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RESUMO

Sabe-se que o direito é dindmico. De igual modo sdo as mudancas sociais acompanhadas por
este. A luta das mulheres em relacdo a igualdade ndo é de pouco tempo. Tem-se que violéncia
contra mulheres bem como discriminacdo perpetrada em detrimento destas, unicamente pela
condicdo de serem mulheres, remonta os primordios da humanidade. Neste interim, apés
tantas conquistas realizadas pelo ser humano, em pleno século XXI, ndo sdo poucos 0s casos
de violéncia contra mulheres, preconceitos e discriminacdo por questdes de sexo. Assim, este
trabalho teve como objetivo principal estudar as transformacdes politico-normativas em
relacdo a protegdo das mulheres em contexto de violéncia domestica e desigualdade por
questdo de sexo. Como acessorios analisou-se o contexto histérico em que se desenvolveu tal
acdo. Apresentou-se dados em relacdo a violéncia doméstica no Brasil. Explicitou-se as
mudancas normativas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988. Analisou-se diplomas
internacionais que tratam acerca da protecdo a mulher e combate a desigualdade.
Demonstrou-se que a Lei 11.340 de 2006 — Maria da Penha -, foi um marco paradigmatico na
busca de erradicacdo da violéncia doméstica contra mulher. Teceu-se considerac¢des acerca do
Direito Penal enquanto instrumento punitivista-exibicionista, dado o costume legiferante
patrio de aumentar a pena de determinados crimes e ndo aparelhar efetivamente as leis ja
existentes, dando condi¢des operacionais de atuacéo e aplicacdo das referidas legislacoes. Tal
estudo justifica-se pela relevancia que o tema sugere, principalmente na senda social, juridica
e académica, pois influencia diretamente nas politicas estruturais e na formacdo do senso
apurado de seus espectadores. A metodologia de pesquisa foi a bibliografica com aplicacdo
qualitativa das informagoes.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher no contexto doméstico é um problema arraigado ndo
apenas na cultura brasileira, mas algo que se apresenta a niveis internacionais. Desde o
comeco dos tempos, 0 machismo, materializado aqui pela concepcdo de homem enquanto ser
forte, dominador e territorialista, e mulher sendo o contrario desta definicdo, foram motivos
para as muitas desigualdades perpetradas ao longo dos tempos.

Neste mote, importante se perfaz tragar um panorama atual acerca da real situacao
vivenciada no Brasil, visto ndo ser novidade que estes determinados atos acontecem
corriqueiramente em solo brasileiro. Ndo sdo poucas vezes em que o aparato estatal (Policia,
Ministério Pablico, Magistrado, Forca Carceraria etc.), € mobilizado em ocorréncias que
envolvem os mais variados tipos de violéncia e discriminacdo contra as mulheres, unicamente
pelo fato de ser quem s&o.
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Idealizar o enfrentamento concreto e palpavel de tal circunstancia é dever dos
legisladores, administradores e 6rgdos judiciais, contudo, esta discussao se perfaz muito além
destes atores no campo de atuacdo diaria no contexto mencionado. Tem-se que o papel de
toda a sociedade é se desenvolver trabalhando conjuntamente para que nasca de baixo
(populacdo) para cima (0rgdo e Poderes estatais) a necessidade e readequagdo da cultura
machista-patriarcal que até hoje vigora (ainda que de modo um tanto quanto velado) no
cenario nacional.

Assim, este trabalho teve como objetivo principal estudar as transformacdes politico-
normativas em relacdo a protecdo das mulheres em contexto de violéncia doméstica e
desigualdade por questdo de sexo. Como acessorios analisou-se 0 contexto histérico em que
se desenvolveu tal acdo. Apresentou-se dados em relagdo a violéncia doméstica no Brasil.
Explicitou-se as mudangas normativas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988. Analisou-
se diplomas internacionais que tratam acerca da protecdo a mulher e combate a desigualdade.
Demonstrou-se que a Lei 11.340 de 2006 — Maria da Penha -, foi um marco paradigmatico na
busca de erradicagdo da violéncia doméstica contra mulher. Teceu-se consideracfes acerca do
Direito Penal enquanto instrumento punitivista-exibicionista, dado o costume legiferante
patrio de aumentar a pena de determinados crimes e ndo aparelhar efetivamente as leis ja
existentes, dando condi¢des operacionais de atuagdo e aplicacdo das referidas legislacdes. Tal
estudo justifica-se pela relevancia que o tema sugere, principalmente na senda social, juridica
e académica, pois influencia diretamente nas politicas estruturais e na formacdo do senso
apurado de seus espectadores. A metodologia de pesquisa foi a bibliografica com aplicagédo
qualitativa das informagoes.

1. AVIOLENCIA CONTRA A MULHER

1.1. AFORMACAO CULTURAL-RELIGIOSA COMO MECANISMO SOCIAL DA
DESIGUALDADE COM A MULHER

A mulher ndo é um sexo fragil! Esta afirmacdo, nos dias atuais, ganha cada vez mais
forca ideoldgica em relacdo ao posicionamento das mulheres no contexto social, familiar,
profissional e familiar. Nao é novidade que as mulheres sofreram ao longo do tempo com o
machismo estrutural®, este, classificado como a preeminéncia do homem em relacdo a mulher,
nos mais variados campos da vida.

Esta assertiva advém do patriacarlismo antigo, ou seja, fundado na premissa de que o
homem € o ser dominante e mais forte, e que as mulheres sdo frageis e submissas, alinhavou-
se (erroneamente) uma conjectura socio-estrutural de que a mulher, em detrimento ao homem,
de ocupar posicOes inferiores ao do ser masculino.

Pode-se remontar a propria criagio divina, quando Deus, no jardim do Eden*, cria o
homem (em primeiro lugar) e, posteriormente, sob o argumento de arrumar uma ajudadora ao
homem, retira uma costela de Adéo e com ela forma a mulher.

3Destarte, resumidamente, pode-se definir o Machismo como um preconceito, expressado por opinides e atitudes
que sdo opostos a IGUALDADE DE DIREITOS ENTRE HOMEM E MULHER, cuja inclinagdo é o
favorecimento do homem em detrimento a mulher. Na pratica uma pessoa machista € aquela que acredita que o
homem & superior & mulher ou que tem papel distinto sé pelo fato de ser homem, subjulgando a mulher como
sendo inferior (ENGEL, 2021, p. 159).

“De igual modo anota-se que: a Biblia (do grego pipiia, plural de BiBiiov, transl. biblion, "rolo" ou "livro",
diminutivo de "byblos", “papiro egipcio”, provavelmente do nome da cidade de onde esse material era exportado
para a Grécia, Biblos, atual Jbeil, no Libano). Formalmente chamada de Biblia Sagrada, é uma colegdo de textos
religiosos de valor sagrado para o cristianismo e parcialmente para o judaismo e islamismo. Surgiu a partir da
compilago de narrativas da tradig&o oral, que com o tempo se fixaram num canone escrito. E considerada pelos
cristdos como divinamente inspirada, tratando-se de importante documento doutrinario. Neste contexto, a Biblia



Em seguida, a mulher & enganada pela serpente que, ao se mostrar solicita e
indagadora, convence esta que o fruto proibido traria a eles (Adao e Eva) conhecimentos
iguais ao de Deus. A mulher come, convence seu companheiro a proceder do mesmo modo e,
posterior, tem-se como penalidade pela desobediéncia de ambos, a morte (fisica), a exclusdo
do paraiso, a mulher - a dor do parto, o conflito entre a mulher e a serpente® e a sujei¢do ao
homem®. Ao homem, lavrar a terra’.

Neste sentido, afere-se que, de acordo com as escrituras, € na maioria da interpretagao
cristd, a mulher deve ser submissa ao homem, atuando de modo supletivo em algumas
questdes (como a criacdo dos filhos, o temor a Deus, por exemplo) e as atividades
subsidiarias, como cuidar da casa, ndo poder falar na congregagdo em publico®, por exemplo.
H4 ainda a passagem que conota ser 0 homem a cabeca da casa®.

Essas afirmativas acima delineiam um cenario muito comum durante toda a
antiguidade, e, atravessando os meandros temporais, estacionou no seculo XXI, devido a
grande influéncia do catolicismo na criacdo, desenvolvimento e, (por muito tempo),
administracdo subjetiva de muitas institui¢cdes politicas no pais, principalmente.

Quer-se apresentar que, 0 histérico de violéncia contra a mulher perpassa,
inequivocamente, pelo campo da culturalizagdo do ser e da sociedade. Sim, visto que o
patriacarlismo é algo inerente ao campo cultural da crenca cristd, esse, como forte
influenciador de paises como o Brasil (através do catolicismo, inicialmente), acometeram
quase que por um todo o raciocinio de que a mulher deve seguir estritamente o lugar que lhe
fora designado divinamente.

Em Engel, (2021, p. 162) anota-se:

Uma ideologia milenar que pensa o mundo a partir do masculino coloca o homem
como referéncia central da realidade e que é reproduzida em todas as esferas e
classes econdmicas. Esse é o patriarcado, um traco cultural que esta na base do
machismo e da violéncia de género.

Assim, a violéncia contra a mulher ndo € algo novigo ou um problema da sociedade
atual, pelo contrario, os varios tipos de violéncia as quais as mulheres estdo sujeitas
(psicologica, fisica e verbal, por exemplo), ja estdo arraigados desde muito na cultura humana,
principalmente em paises cuja origem cultural-religiosa advém do cristianismo.

Nas palavras de Engel, (2021, p. 163), tem-se que:

Entre os tipos de violéncia que acometiam as mulheres had vinte anos, foram
destacadas as discriminacdes e as violéncias fisicas, psicolégicas, econbmicas e
sexuais. Ademais, o trafico sexual de meninas e mulheres foi denunciado como uma
das mais persistentes violages dos direitos e da dignidade de mulheres. A
Plataforma ainda destacou como determinadas mulheres sofriam com violéncias

contém a histéria da criacdo do mundo e dos seres humanos, bem como sua histéria de redencéo (WEISELFISZ,
2015, p. 14).

SEntdo o Senhor Deus disse a serpente: [...] E porei inimizade entre ti e a mulher, e entre a tua semente e a sua
semente; esta te ferira a cabega, e tu Ihe feriras o calcanhar (GENESIS, 3: 14 e 15).

E a mulher disse: Multiplicarei grandemente a tua dor, e a tua conceicdo; com dor darés a luz filhos; e o teu
desejo sera para o teu marido, e ele te dominara (GENESIS, 3: 16).

E a Addo disse: Porquanto deste ouvidos a voz de tua mulher, e comeste da arvore de que te ordenei, dizendo:
Né&o comeras dela, maldita é a terra por causa de ti; com dor comeras dela todos os dias da tua vida. [...] No suor
do teu rosto comeras o teu péo, até que te tornes a terra; porque dela foste tomado; porquanto és pd e em po te
tornaras (GENESIS, 3: 17 e 19).

8As vossas mulheres estejam caladas nas igrejas; porque néo Ihes é permitido falar; mas estejam sujeitas, como
também ordena a lei (1 CORINTIOS 14: 34).

9V6és, mulheres, sujeitai-vos a vossos maridos, como ao Senhor; Porque o marido é a cabeca da mulher, como
também Cristo é a cabeca da igreja, sendo ele proprio o salvador do corpo (EFESIOS 5: 22,23).



especificas, resultantes da interacdo de determinada condigdo de género com outras,
como a de a mulher ser indigena, negra, migrante, pobre ou habitante de
comunidades rurais remotas.

Dai em diante, o que se pode notar foi uma avalanche de violéncia perpetrada nas mais
variadas facetas as quais se desenvolvem, principalmente no ambiente doméstico (familiar),
sendo este um dos principais ambientes em que se encontra agressdo contra a mulher, e que,
através de politicas publico-criminais, tornou-se o paradigma de enfrentamento da violéncia
doméstica em todos os contextos e em todas as suas formas.

Veja-se em Belloque, (2019, p. 2) a seguinte assertiva:

Sendo inegavel que ainda convivemos com essa realidade social — nédo s6 no Brasil,
como em todas as partes do globo, fruto de séculos de uma cultura patriarcal que
passou a ser compreendida e enfrentada ha poucas décadas —, a questdo que se pbe
em debate é quais as ferramentas que temos e queremos como aliadas em um
processo (que serd evidentemente histdrico e complexo, e ndo pontual ou
instantaneo) de superagdo da violéncia que atinge de modo distinto as mulheres e
ocorre essencialmente no cenario familiar.

N&o ha como olvidar que a violéncia, em si, contra quem quer que seja ndo é uma acgao
finalistica, e que existem violéncias contra todos 0s grupos sociais (criangas, idosos, homens,
etc.), contudo, o cendrio é agravado quando se encontra a violéncia institucionalizada como
algo banal, comum, em que se pode aceitar em nome da culturalizagdo do Estado e dos seus,
que um grupo de pessoas seja tratado e mantido a margem do contexto social em relacdo a sua
posicdo por fundamento exclusivamente metafisico.

1.2. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM NUMEROS (NO BRASIL)

O Férum Brasileiro de Segurancga Plblical® é uma organizacdo ndo-governamental e
apartidaria que aufere os dados de seguranca publica no pais, responsavel por coletar dados e
emitir indicadores que balizam as politicas estruturais e sociais em relacdo a determinados
segmentos sociais.

Neste mote, em 2021 o Férum emitiu um relatorio anual em relacdo a violéncia contra
a mulher no Brasil, os dados sdo coletados levando em consideracdo os boletins de ocorréncia
da policia Civil dos 26 estados e do Distrito Federal. Sdo levados em consideragdo a classe
social, a raca, a idade, o grau de instrucdo escolar, o0 ambiente familiar e os tipos de violéncia
realizados contra pessoas do sexo feminino.

De acordo com o referido documento, apenas entre marco de 2020, més que marca o
inicio da pandemia de covid-19 no pais, e dezembro de 2021, dltimo més com dados
disponiveis, foram 2.451 feminicidios e 100.398 casos de estupro e estupro de vulneravel de
vitimas do género feminino (FBSP, 2021).

Neste contexto assustador, em meédia a cada 07 (sete) horas uma mulher foi vitima de
feminicidio no Brasil, em 2021. De igual modo, a taxa de mortalidade por feminicidio foi de
1,22 mortes a cada 100 mil mulheres, recuo de 3% em relacdo ao ano anterior, quando a taxa
ficou em 1,26 mortes por 100 mil habitantes do sexo feminino (FBSP, 2021).

%0 Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) é uma organizagio nio-governamental, apartidaria, e sem
fins lucrativos, que se dedica a construir um ambiente de referéncia e cooperacdo técnica na area da seguranca
publica. A organizacdo é integrada por pesquisadores, cientistas sociais, gestores publicos, policiais federais,
civis e militares, operadores da justica e profissionais de entidades da sociedade civil que juntos contribuem para
dar transparéncia as informacgdes sobre violéncia e politicas de seguranca e encontrar solucdes baseadas em
evidéncias (FBSP, 2021, p. 2).



No que se refere a violéncia contra a mulher quando analisado sob a perspectiva dos
Estados, tem-se que apenas 7 (sete) Estados registraram taxas de feminicidio abaixo da média
nacional no ano passado: Sao Paulo (0,6), Ceara (0,7), Amazonas (0,8), Rio de Janeiro (0,9),
Amapa (0,9), Rio Grande do Norte (1,1) e Bahia (1,1). Estes dados precisam ser interpretados
com cautela, na medida em que alguns estados ainda parecem registrar feminicidios de forma
precaria, como é o caso do Ceard, estado em que 308 mulheres foram assassinadas no dltimo
ano, ou seja, apenas 10% do total de mulheres vitimas de homicidio foi enquadrado na
categoria feminicidio (FBSP, 2021).

Os estados que registraram as maiores taxas de feminicidio — muito superiores a média
nacional — foram Tocantins (2,7), Acre (2,7), Mato Grosso do Sul (2,6), Mato Grosso (2,5) e
Piaui (2,2) (FBSP, 2021).

Em relacdo a violéncia sexual contra a mulher (estupro e estupro de vulneravel) anota-
se que o ano de 2021 marca a retomada do crescimento de registros de estupros e estupros de
vulnerdvel contra meninas e mulheres no Brasil, que apresentaram redugdo apos a chegada da
pandemia de Covid-19 no pais. Foram registrados 56.098 boletins de ocorréncia de estupros,
incluindo vulneraveis, apenas do género feminino. Isso significa dizer que, no ano passado,
uma menina ou mulher foi vitima de estupro a cada 10 minutos, considerando apenas 0s casos
que chegaram até as autoridades policiais (FBSP, 2021).

Tem-se que o numero total de estupros de vitimas do género feminino no pais foi de
61.531 em 2019, passando para 54.116 em 2020, e a 56.098 em 2021. Assim, ainda que seja
possivel verificar uma tendéncia de retomada nos registros, 0s nimeros ainda ndo voltaram ao
patamar anterior a pandemia (FBSP, 2021).

Ja em relacdo a violéncia sofrida por mulheres brancas e negras, tem-se que “entre as
mulheres agredidas, 44% eram brancas e 56% negras. Em termos gerais, de todas as mulheres
agredidas fisicamente em 2021, 61% mulheres negras e 39% mulheres brancas” (ENGEL,
2021, p. 163).

Quando se trata da questdo sécio-econdmica, percebe-se uma maior vulnerabilidade
feminina, ou seja, mulheres que possuem uma condicdo econémica desprivilegiada
encabegaram o topo da lista de violéncia contra a mulher. Na assertiva de Engel, (2021, p.
165) absorve-se:

A faixa de rendimento domiciliar per capita é um dos fatores que mais influenciam
na wulnerabilidade de mulheres a violéncia. As mulheres que estdo na faixa salarial
de até 1 (um) salario minimo (SM) sdo as que possuem as maiores incidéncias de
agressdes fisicas, especialmente as mulheres negras. Para as mulheres brancas, a
incidéncia diminui entre as faixas salariais de 1 a 8 SMs, aumentando na faixa de
mais de 8 SMs. No caso das mulheres negras, o aumento da faixa salarial é
acompanhado pela diminuicdo da incidéncia da ocorréncia de agresséo.

Deste modo, pode-se anotar que devido a formagdo cultural-religiosa em suma crista
(na figura primeira do catolicismo), imputou status de diferenca de tratamento entre homem e
mulher. Fundado nas crencas metafisicas, esta distincdo se arrastou pelos meandros do tempo.

Nos dias atuais, 0 que se tem é a luta constante, ndo apenas das mulheres, mas de
grupos encontrados para a sociedade como minoritarios ou aqueles que necessitam de
politicas publicas de assisténcia social, politica e ou humanitaria.

Através de levantamento de dados em relacdo a violéncia sofrida pelas mulheres,
elencaram-se nimeros que apresentam que as mulheres sdo cotidianamente alvo de violéncia
nos mais variados modos, a exemplo, psicolégico, fisico e verbal, que se materializam atraveés
de discursos de odio e segregadores, colocando uma divisdo social aonde ndo deveria existir.



Notou-se que as mulheres que sdo economicamente hipossuficientes tendem a sofrer
mais com as agressdes em relacdo as que possuem, dentre outros, um grau de instrucdo
escolar mais elevado bem como a condicdo social menos desprivilegiada.

Assim, ainda nos dias atuais as mulheres vém sofrendo com desigualdades nos mais
variados contextos, bem como lutam cotidianamente por direitos inerentes a pessoa humana.

2. ANORMATIZACAO DA PROTECAO A MULHER NO BRASIL

2.1. ACONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS DIREITOS E AS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS EM PROTECAO A MULHER

E notdrio que a Constituicio Federal de 1988 trouxe mudancas paradigmaticas em
relacdo ao campo dos direitos e garantias fundamentais, alcando-os ao status de inalienaveis.

Neste interim, anota-se que, a igualdade se aloja normativamente no campo formal,
em prima facie, sendo eu sua exaustdo legal se da a partir de sua materialidade no campo real.

Destarte, urge mencionar que a Constituicdo Federal de 1988 criou mecanismos
formais de combate a desigualdade, e esta por sua vez, dependera de aces matérias para que
se concretize, ou seja, para que se atinja o fim especifico programado pelas normas
constitucionais.

Em Severi, (2017, p. 106), tem-se que:

O conceito de igualdade esteve presente desde as primeiras formulacGes sobre
direitos humanos, quando percebe-se que o conceito-chave para compreensdo dos
direitos da mulher reside no conceito de igualdade, que na perspectiva dos direitos
humanos e considerado um direito de fato e um valor estruturante de toda atividade
do Estado e das relag@es sociais.

Deste modo, anota-se que primordialmente o principio da igualdade aplica-se ao
campo das relacles intervivos de modo univoco, objetivando a diminuicdo de eventuais
diferencas que hajam sido impostas ou construidas erroneamente no decorrer dos tempos.

Promover a igualdade em todas as sendas e em todas as acOes estatais é garantir de
modo eficaz que os comandos programaticos constitucionais estardo sendo devidamente
aplicados na consecucdo da verdadeira igualdade, aquela em que as necessidades ndo sdo
superadas pela proviséo.

Neste mote, anota-se em Lima et al, (2017, p. 25) que a isonomia normativa decorre
de:

Impende ter em mente o amplo reconhecimento do fato de que, uma vez marcadas,
em uma sociedade machista e patriarcal como a nossa, as relacdes de género, pelo
desequilibrio de poder, a concretizagdo do principio isondmico (art. 5° 1, da Lei
Maior), nessa esfera — relacdes de género —, reclama a adocdo de acles e
instrumentos afirmativos voltados, exatamente, a neutralizagdo da situacdo de
desequilibrio. Com efeito, a Constituicdo expressamente confere a mulher, em
alguns dispositivos, tratamento diferenciado, protetivo, 0 que a torna inclusiva no
sentido de ndo apenas fortalecer a¢des no sentido positivo de politicas publicas bem
como faz com que o Estado se prive de toda e qualquer maneira discriminatéria em
relacdo as mulheres, ou seja, tem-se a perspectiva de acertar, na diferenca de
cuidado juridico, a igualacdo do direito a dignidade na vida.

No campo politico-normativo, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 deliberou
acerca de garantias fundamentais que sustentam a igualdade no campo material, ou seja, sua
aplicabilidade se da ao passo em que, além de previstas no texto maior da Republica
brasileira, também oferece sua estruturacdo normativa alicercada na real consecucdo do



direito-fim, pois, qualquer acéo diferente desta tornaria o comando constitucional vazio e
deserto hermeneuticamente.

Severi, (2017, p. 108) delibera acerca da real igualdade nos moldes objetivados pelo
constituinte originario, veja-se:

Entende-se que uma efetiva igualdade substantiva de prote¢do juridica da mulher
contra a violéncia baseada em género exige atuagdo positiva do legislador,
superando qualquer concepgdo meramente formal de igualdade, de modo a eliminar
0s obstaculos, sejam fisicos, econdmicos, sociais ou culturais, que impedem a sua
concretizagdo. Quando o ponto de partida € uma situacdo indesejavel de
desigualdade de fato, o fim desejado da igualdade juridica (art. 5°, caput e I, da CF),
materialmente, somente é alcangado ao se conferir aos desiguais tratamento desigual
na medida da sua desigualdade. Individuos identificados como especialmente
vulneraveis em fungdo do grupo social a que pertencem tém reconhecido pelo
sistema constitucional o direito a protecdo do Estado, na forma de mecanismos
eficazes de dissuasao, contra violagBes da sua integridade pessoal.

Assim, levando em consideracdo a funcgdo finalistica da Constituicdo Federal e seus
comandos constitucionais diretos, anota-se que muitos foram os pontos legais que a Carta
constitucional deliberou, promovendo a inclusdo real dos direitos a protecdo a mulher no
Brasil, ndo apenas no &mbito domestico (relacdo familiares, patriarcais), bem como (e de
principal atuagdo) no campo do relacionamento social.

Neste sentido, Severi, (2017, p. 110):

Assim, foi por ter presente a constatacdo da histdria de desfavorecimento a mulher
no mercado de trabalho que o constituinte, no art. 7°, XX, incumbiu o legislador de
elaborar mecanismos juridicos de incentivos especificos para a protecdo do mercado
de trabalho da mulher. Da mesma forma, a Constituicdo assegura a mulher, no art.
201, § 7°, 1 e 1l, aposentadoria com menor tempo de contribui¢do e menos idade, em
comparagdo ao homem. E, enquanto o art. 10, 8§ 1°, do ADCT, disciplinando
provisoriamente a licenca-paternidade prevista no art. 7°, XIX, da CF, fixa-lhe a
duragdo de 5 dias, a licenca a gestante, nos termos do art. 7°, XVIII, ndo serd
inferior a 120 dias.

Como asseverado, ndo obstante a igualdade formal que preconiza a Constituicdo
Federal de 1988 em seu texto, atenta-se na emancipa¢do normativa destas normas que outrora
estavam contextualmente programadas para acontecer (programaticas), ou seja, 0 que se tem é
a real materializagdo dos dispositivos constitucionais na busca de ndo apenas tornar menos
desigual, bem como aproximar-se da verdadeira igualdade.

Em Almeida, (2008, p. 16) absorve-se que;

A Constituico sai em defesa, em socorro de segmentos sociais historicamente
desfavorecidos, por efeito de um renitente, de um crasso preconceito, como € 0 caso
do segmento das mulheres, dos indios, dos homoafetivos, dos portadores de
necessidades especiais — conforme hoje se diz — e ela mesma, Constituicdo, avanca
preceitos de protecdo especial da mulher, dizendo, logo no art. 5°, I: “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢do”, que
ndo faria sentido esse dispositivo se ndo fosse por essa necessidade de corrigir
desniveis injustos, preconceituosos, desniveis de género.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe paradigmas normativos a serem observados e,
como a sua promulgacdo se deu em no contexto temporal mais garantista que ja se presenciou



em termos juridicos no Brasil'!, avancou-se deveras em determinadas questdes que outrora
eram tratadas como costumes no pais, visto que a descendéncia imperialista bem como o
patriacarlismo da época estavam impregnados nos diplomas legais infraconstitucionais
patrios, como o Caodigo Penal de 1940 e o Caodigo Civil 1916.

Em relacdo a tais direitos e garantias fundamentais delineados normativamente pela
Constituicdo de 1988, Severi, (2017, p. 115) apresenta-o0s, veja-se:

Pode-se afirmar, ainda, que a Constituicdo de 1988 é um marco histérico no
processo de protecdo dos direitos e garantias individuais e, por extensao, dos direitos
das mulheres, como podemos constatar nos dispositivos constitucionais que
garantem, entre outras coisas, a protecdo a maternidade (arts. 6° e 201, 1); [...] a
proibicéo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo
por motivo de sexo (art. 7°, XXX); o reconhecimento da unido estavel (art. 226, §
3% e como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes (art. 226, § 4°); a determinagdo de que os direitos e deveres referentes
a sociedade conjugal serdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher (art.
226, § 5°; a constitucionalizacdo do divorcio (art. 226, § €°); o planejamento
familiar (art. 226, § 7°) e a necessidade de coibir a violéncia doméstica (art. 226, §
89).

Percebe-se que a protecdo normativa que fundamenta o cuidado na elaboragdo de
politicas publicas cuidadosamente voltadas para atender as necessidades deste grupo
especifico, em seu sentido positivo de acdo estatal, ou seja, elaborando medidas em todos os
ambitos do poderio para que se viabilizem os comandos constitucionais, tem-se, de igual
modo, o zelo de coibir e ou mitigar agdes que visem retirar das mulheres tais direitos e ou
deixar de agir de determinado modo para que estes mesmos direitos sejam alcancados, como é
no caso dos direitos em relacdo ao trabalho, questdo muito debatida por anos até que a
Constituicdo de 1988 garantiu, de uma vez por todas, que este direito é inerente a pessoa da
mulher, ndo podendo haver qualquer tipo de discriminacdo e ou desigualdade no que tange ao
espaco fisico e ou ndo que limite de alguma maneira o desenvolvimento organico da mulher
enquanto ser no mundo.

Nesta senda hermenéutica, Severi, (2017, p. 123) assim delibera:

Ja no art. 7°, a Constituicdo prossegue no seu proposito de conferir um tratamento
diferenciado a mulher, conferindo-lhe uma superioridade juridica, exatamente como
formula compensatoria dessas desigualdades experimentadas historicamente. E por
isso que se diz que o mercado de trabalho da mulher sera objeto de protecdo e
incentivos especificos, nos termos da lei. Trata-se do inciso XX do art. 7°. A
Constituicdo proibe diferenca de salarios, de exercicios de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade ou estado civil, porque sabemos também
historicamente que o mercado de trabalho tende a desvalorizar a mdo de obra
feminina, embora se tratando de trabalho igual, factualmente igual com o trabalho
masculino.

Deste modo, percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988, sem duvida, foi um
marco regulatério normativo no que pese a muitos temas, em relacdo aos direitos e garantias
fundamentais aplicados a todos os cidaddos, sem distingdo alguma, tem-se por mais valioso e
assertivo das deliberacGes normativas trazidas pela Carta maior, pois ao passo em que
normatizou preceitos elementares de construcdo socio-democratica em um pais, por outro,
buscou de modo veemente reparar injusticas histéricas com grupos mais desprotegidos

Neste sentido, Severi, (2017, p. 109) argumenta que: A Constituicéo, sentando praga desse constitucionalismo
que eu tenho chamado de fraternal, mas que é um constitucionalismo, conforme dizem os italianos, altruistico ou
solidario, como esta no art. 39, I.



historicamente, tanto pelas legislagdes tdo qudo pelos métodos segregadores aplicados até
muito pouco tempo.

2.2. SISTEMAS INTERNACIONAIS SUSTENTADORES DE POLITICAS PUBLICAS
DE PROTECAO A IGUALDADE E DE ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO A
MULHER

A Constituicdo Federal de 1988 € garantista. Neste sentido, no que diz respeito aos
principios que sustentam o Estado brasileiro, estes além de espalhados por toda a Constituicao
de 1988, elencam-se, estruturalmente nos primeiros artigos da Carta maior, sendo que no
artigo 1° tém-se os fundamentos para a formacdo estrutural do Estado, sendo estes a ()
soberania, (1) a cidadania, (I11) a dignidade da pessoa humana, (1V) os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e (V) o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

Ja no artigo 3° este delibera acerca dos objetivos fundamentas da Republica
Federativa do Brasil, sendo eles (I) - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (1) -
garantir o desenvolvimento nacional; (I11) - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; (IVV) - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Neste mote, deve-se atentar para o principio da dignidade da pessoa humana e suas
nuances no ordenamento juridico brasileiro. Este principio representa na aplicagdo cotidiana
do direito patrio a integralizagdo normativa entre estado e particular, de igual maneira
constitui um fundamento no qual o Estado brasileiro estd alicercado estrutural e
organizacionalmente, desenrola-se em objetivo de persecucdo do Estado em relagdo ao seu
desenvolvimento, e, por Gltimo, se apresenta como mecanismo obrigatério na elaboragdo de
relagcdes internacionais.

A importancia do principio da dignidade humana para o ordenamento juridico patrio é
de singular amplitude, levando em consideracdo que este se encontra entranhando
intrinsecamente no génese do Estado Democréatico de Direito no campo internacional desde o
fim da Segunda Guerra Mundial e, no Estado brasileiro aparece com mais veeméncia na pos-
ditadura civico-militar, ao qual atravessara o Brasil, de 1964 a 1985, fincado nas letras
Constitucionais.

Este principio fora trazido de modo inafastdvel ao direito internacional e,
posteriormente agrupado nas legislacbes de seus estados-membros com a elaboragdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, documento este criado a partir da formacdo da
Organizacdo das nagdes Unidas, em 1945, pds Segunda Guerra Mundial, com fulcro na
mitigacdo dos efeitos danosos da guerra em todo mundo e principalmente para coibir e ou
erradicar qualquer chance de que algum evento semelhante possa a ocorre novamente no
mundo.

Sabe que, o direito é composto de normas materializadas através dos principios e ou
regras juridicas que viabilizam a consecucdo das garantias fundamentais dispostas nos
comandos constitucionais, e no caso do Brasil, a formula primeira desta materializacdo
perpassa, indubitavelmente, pela Constituicdo Federal de 1988.

No que pese aos direitos e garantias fundamentais no plano internacional, a dindmica
ndo se afasta do que se tem dentro de um Estado-nacdo, pois, as legislacdes que sdo
deliberadas (Tratados) podem ou ndo ser ratificados pelos paises signatarios, apesar de ser um
documento de carater simbolico, estes diplomas categorizam os principais anseios politico-
estruturais de cada nagdo adepta, e esta, a depender da posicdo que ocupa em se tratando de
relacBes internacionais, pode ou ndo votar a favor de determinada elaboracdo normativa.

Contudo, para entender como este mecanismo organizacional juridico funciona
indispensavel é conhecer o contexto em que se fora criado e quando se apresentou a
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necessidade em comum de se desenvolver mundialmente livres de guerras e com respeito
mUtuo a todas as nacdes do planeta.
Neste plano, Maito, (2017, p. 104) delibera, in verbis:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, do modo em que vemos construido
hoje, surge ap6s a segunda metade do século XX, no contexto pés Segunda Guerra
Mundial, quando a percepcdo de que as atrocidades do Estado contra pessoas ndo
poderiam mais persistir e essas pessoas possuem direitos garantidos enquanto tais,
direitos que védo além da cidadania de um Estado particular. A protecéo internacional
de direitos humanos parte da premissa que pessoas possuem um dmbito de protecdo
de direitos em planos distintos do Estado, com um padréo estabelecido por tratados
internacional a ser utilizados para fiscalizacdo de normas e préaticas internas.

Neste interim, anota-se que fora criado um sistema internacional que garantisse de
modo univoco a interpretacdo das vontades dos paises signatarios, e este se perfez através da
Organizacdo das NacgOes Unidas — ONU -, a qual foi criada para justamente se consolidar
como forga internacional na busca de soluc6es para que ndo se propusesse novamente nenhum
tipo de atrocidade causadora de guerras e massacres no ambito dos estados, principalmente
em relacdo ao campo da pessoa humana, quando esta passa a ser valorizada, sendo um ser
possuidor de dignidade, e, por sua vez, ¢ materializada pela existéncia humana que se
exterioriza através do ser humano.

Como pontua Maito, (2017, p. 107):

Foram criados os sistemas de protecdo internacional dos direitos humanos -, o
mundial, pela Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), e, paralelamente a ele, os
sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, da América, Europa e Africa.
Esse sistema de protecdo internacional dos direitos humanos é feito por normas,
tratados internacionais que criam direitos que 0s paises signatarios devem respeitar e
também sistemas juridicos nos quais eles séo internacionalmente acionados e
observados.

Um de seus diplomas mais conhecidos é sem duvida a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos??, sendo que este prévio conhecimento, na maioria das vezes, acontece de
modo vago e sem a real destinacdo teleoldgica de sua imputagdo ao meio politico-juridico
mundial, visto que, principalmente no Brasil, ainda é visto e enfrentado com relutancia por se
ter erroneamente o associado ao eventual descumprimento ou impunidade em relagdo a
legislacdo penal —aquela “méaxima” fraudulenta de que direitos humanos sé pra bandidos.

A contrario sensu tem-se que, na constituicdo do documento chamado Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, ainda que o homem mediano ndo consiga compreender,
tem-se que fora o maior avanco em relagdo ao campo politico-juridico desde a Revolucao
Francesa de 1779-1789, visto que este documento foi muito mais além do que simplesmente
denominar o que seria dignidade humana, este se perfez com forca cogente e foi incorporado

120 referido Diploma traz entre outros paradigmaticos artigos, a explicita recomendacéo proibitiva em relagéo a
discriminacdo de qualquer espécie, bem como o direito & igualdade entre todos os seres humanos, veja-se:
Artigo 1: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razédo e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade. Artigo 2: 1. Todo ser humano
tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distin¢éo de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do. 2. Nao serd também feita nenhuma distingdo fundada na
condicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um
territdrio independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania
Artigo 7: Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém
direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacdo (ONU, 1945).
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no ambito politico-juridico da maioria dos paises do globo terrestre, sendo inegavelmente um
avango paradigmatico no campo da defesa do ser humano, da pessoa que detém direitos
apenas pelo fato de ser quem é, ou seja, um humano.

Em relacdo aos sistemas protetivos internacionais, anota-se que de igual maneira o
Brasil tem sua adesdo no que pese a protecdo e reducdo/eliminacdo da desigualdade de toda e
qualquer espécie através da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sendo este a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, ao qual o Brasil adota em seu sistema
normativo-juridico, sendo conhecida doutrinariamente como Pacto de San José da Costa
Rica, em alusdo a cidade em que fora proposto, assinada e ratificada pelos paises signatarios,
no ano de 1959.

Em relacdo a este sistema internacional de eliminagdo da desigualdade e da
discriminacéo, a Organizagao dos Estados Americanos, também conta com a cria¢éo da Corte
Americana de Direitos Humanos e a Comissdo Americana de Direitos Humanos, sendo que
cada qual possui sua funcdo deliberativa estrutural, e como ver-se-4 posteriormente, a partir
de um julgamento levado a um Orgéo internacional, promulgou-se uma das mais importantes
leis de protecdo da mulher, a Lei 11.340 de 2006, ou, como se conhece cotidianamente, Lei
Maria da Penha.

Contudo, em relacio a competéncia de cada Orgdo composto neste sistema de
protecéo internacional, Maito, (2017, p. 109) apresenta-os deste modo, in verbis:

A Comissdo passou a ter duas fungdes em relagdo aos estados da OEA e aos que era
parte da Convencdo de sua criagdo. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos é tanto um érgdo da OEA quanto da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A Comissao exerce uma funcéo de prote¢do dos direitos humanos através
de diversos procedimentos: o exame dos caos de violagdo de direitos humanos, a
preparacéo e publicacdo de informes, a atuacdo perante a corte e a observacéo das
visitas in loco. Ja a Corte é um drgdo judicial de competéncia contenciosa para
conhecer de casos individuais relativos a violagdes a Convencdo e a outros tratados
de direitos humanos e com competéncia consultiva a interpretacéo da Convencéo.

No Brasil, os tratados tém forca supra legal?, ou seja, estdo abaixo da Constituicdo
Federal e acima das normas federais. Deste modo, quando o tema perpassa por direitos
humanos, necessariamente estes tratados receberdo adequagdo ao sistema normativo-juridico
patrio, sendo sua aplicacdo de observacdo obrigatoria, pois caso seja diferente, tem-se a
iminéncia de transgressdo as normas ratificadas nos diplomas internacionais que entram no
pais com forga supra legal, bem como aos comandos de direitos e garantias constitucionais,
estes com forcas de aplicagdo direta, e como estes Ultimos sdo derivados hermenéuticos dos
primeiros, tem-se que de qualquer modo a violagdo a um sistema necessariamente implica na
transgressdo do outro.

13 Maito, (2017) aponta que para incorporar essas normas internacionais de direitos humanos, a legislagdo
brasileira prevé um procedimento na Constituicdo Federal, aléem de tratados internacionais que dispdem sobre
isso, como a Convencdo de Viena sobre Direitos dos Tratados. Como acontece no direito internacional, a
negociacdo de tratados se da por representante do poder executivo que expressa seu consentimento com o tratado
pela ratificacdo. Apos a ratificacdo, ha a submissdo do texto a aprovagdo do Congresso Nacional. Essa submisséo
do texto se faz por mensagem. Discutida e votada nas duas casas, que, aprovada, é promulgada por Decreto
legislativo pela presidéncia do Senado Federal. A partir dai, ha a incorporacdo do tratado ao ordenamento
juridico brasileiro, e, a depender da sua natureza, ele tera uma hierarquia diferente perante o direito interno. O
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que as hormas internacionais que tratam de direitos humanos
sdo supralegais (BRASIL, 2015), isso significa dizer que, hierarquicamente, essas normas estdo abaixo da
Constituicdo Federal e acima de leis ordinarias.
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3. LEI 11.340 DE 2006 - LEI MARIA DA PENHA - A BUSCA POR
JUSTICA DE UMA MULHER QUE SE TORNOU INSTRUMENTO
LEGAL GARANTIDOR DE MILHARES DE OUTRAS MULHERES

Sabe-se que no Brasil, nos dias atuais, existem mecanismos legais de protecdo a
mulher e contra a desigualdade em todas as suas facetas, contudo, resgatar a raiz ontoldgica
destas normativas se faz necessario para entender-se o contexto em se desdobraram os
acontecimentos posteriores, principalmente em relagdo a Lei 11.340 de 2006.

A mulher que d4 nome a lei em voga é Maria da Penha Maia Fernandes, “uma
professora universitaria de classe media que virou simbolo da violéncia doméstica contra a
mulher por ter sido vitima, em duas oportunidades, de tentativa de homicidio por seu marido”
— este também professor universitario, na década de 1980 — “a primeira com um tiro, que a
deixou paraplégica, a segunda por afogamento e eletrocussdo — e a punicdo s6 veio por
interferéncia de organismos internacionais” (MOREIRA, 2016, p. 146).

Maria da Penha sofreu com todos os tipos de violéncia que uma mulher poderia
passar, ndo foi morta, talvez, por circunstancias excepcionais, as quais ndo se poderiam
atender literalmente em qualquer estudo e ou pesquisa que se realizasse, visto que, pode-se
considerar este evento como a exce¢édo da excec¢ao, ndo possuindo a maioria das mulheres esta
excepcionalidade, pois 0 que se tem é o aumento exponencial em relacdo tanto a violéncia
contra a mulher bem como em relacdo a discriminacdo e desigualdade no Brasil.

Aqui, neste recorte temporal e contextual, importante é apresentar um diploma que,
embora produzido em terra brasileira, era de natureza estrutural internacional e foi pilar
fundamental, ao lado da recém promulgada Constituicdo de 1988, para o reconhecimento da
violéncia contra as mulheres no pais, aliado & omissdo, inércia e despreparo normativo-
juridico patrio, que além de ndo conseguir conter tdo avanco prejudicial ao campo sociologico
e humano, ainda deixa (e muito) a desejar em relacdo a promocdo de acbes que visassem
fomentar a igualdade, ndo punindo exemplarmente eventuais agressores.

A Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher ¢ um Diploma Internacional (forca normativa e deliberativa) que foi proposto,
discutido e ratificado pelos paises signatarios da organizacdo dos Estados Americanos, em
Belém do Pard, no ano de 1993 e que trazia em seu arcabougo consultivo a recomendacéo
para 0 combate e eliminacdo a todas as formas de discriminacgéo, violéncia e abusos contra a
mulher, além de aconselhar que os estados-membros aderissem as politicas positivas para
mitigar/eliminar estes tipos de agdes -, assim, o estado devera agir de modo negativo, ou seja,
ndo colocando obstdculos para que estes direitos e garantias sejam planificados e
materializados, e no espectro positivo, criando estes mecanismos para que tais agoes.

A referida Convencdo foi um marco importantissimo na luta pela igualdade e nédo
discriminacdo das mulheres num plano tangivel as mulheres brasileiras. Ha de se considerar
que, de igual maneira, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe garantias e direitos, entre eles a
igualdade, a protecdo ao ser humano bem como trouxe em seus fundamentos a construgdo de
uma sociedade livre (Liberté), igual (Egalité) e solidaria (Fraternité), tripé organizacional
ideoldgico da Revolucgdo Francesa, o qual se incumbiu de sustentar a mudanca estrutural em
que se assentava até entdo a distribuicdo politica, sendo que sua premissa atravessar épocas e
desaguara na Carta Maior brasileira, sendo materializada pelas normas eu, ou foram
recepcionadas pela Constituicdo de 1988 ou deverdo ser editadas sob sua égide.

Nas palavras de Maito, (2017, p. 117) absorve-se que;

A convencdo, em seu artigo 2, explicita o entendimento em relacéo a abrangéncia da
violéncia (fisica, sexual e psicoldgica) contra a mulher, incluindo aquela “perpetrada
ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra” (alinea "c"). As
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alineas "f" e "g", do artigo 7 do Capitulo Il ("Deveres dos Estados"), sdo claras ao
assentar que os Estados-partes comprometem-se em empenhar esforgos no sentido
de "estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecéo, juizo oportuno e efetivo
acesso a tais processos” e “estabelecer mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacdo justos e eficazes".

O referido diploma categoriza de modo alvo as ac¢bes que os estados deverdo observar
em plano normativo-politico em relacdo a protecdo as mulheres, bem como a promog¢édo a
igualdade e seus aportes hermenéuticos, sendo que em seus artigos esta elenca a
responsabilidade estatal (inclusive de seus agentes) no que pese ao cumprimento estrito do
mencionado instrumento internacional.

No mesmo plano metodoldgico, aspira-se a viabilidade de todas as pessoas acessarem
irrestritamente a Corte, visto o carater eminente dos direito em voga, ou seja, personalissimos
e inafastaveis, devendo o estado trabalhar de modo para que estas acdes sejam ndo apenas
positivas no ordenamento juridico patrio, bem como sejam materializadas para que possa
deixar de serem eventuais normas programaticas e passem a ter carater estritamente direto, de
eficacia plena.

Corroborando este entendimento estdo as palavras de Maito, (2017, p. 123), as quais
se apresentam neste sentido, veja-se:

Além disso, as alineas "a" e "d" apontam para outras convencdes estabelecidas pelos
Estados-partes, quais sejam, respectivamente, as de: "(..) Velar por que as
autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e institui¢des publicos
ajam de conformidade com essa obrigacdo" e "adotar medidas juridicas que exijam
do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer
uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade
ou danifique sua propriedade”. Por fim, o artigo 12 do mesmo diploma estabelece
que "qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental
juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacéo,
podera apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos peticdes
referentes a dendncias ou queixas de violacdo do artigo 7 desta Convencdo por um
Estado Parte, devendo a Comissdo considerar tais peticdes de acordo com as normas
e procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e
no Estatuto e Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, para
a apresentacdo e consideracao de peticdes".

Neste contexto é que aparece 0 caso Maria da Penha, quando por anos as autoridades
brasileiras (em todos os niveis de poderio) foram omissas, inertes e ndo conseguiram
viabilizar o cumprimento dos direitos e garantias expressos tanto na Constituicdo Federal de
1988 bem como nos diplomas internacionais 0s quais ratificara .

Em Maito, (2017, p. 126), no que tange aos acontecimentos com Maria da Penha e
posterior condenacéo do estado brasileiro em &mbito internacional, tem-se que:

A cearense Maria da Penha Maia Fernandes, 56, passou os Gltimos 18 anos lutando,
sem sucesso, pela punicéo de seu ex-marido, a quem acusa de tentar mat4-la com um
tiro e de té-la deixado paraplégica. Ele ja foi condenado pelo crime, ocorrido em
1983, mas continua em liberdade. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
sediada em Washington, condenou o Brasil por negligéncia e omissdo em relacéo a
violéncia doméstica. O caso que ilustrou a atitude do pais em relagdo aos direitos
das mulheres foi o de Maria da Penha.

E continua Maito, (2017, p. 128), in verbis;
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O relatorio final afirma que o Estado brasileiro é omisso em relacdo a violéncia
doméstica: "Trata-se de uma tolerancia de todo o sistema que (...) alimenta a
violéncia contra a mulher (...), ndo havendo evidéncia socialmente percebida da
vontade do Estado, como representante da sociedade, para punir esses atos". A
comissdo acusa o pais de ter descumprido dois tratados internacionais dos quais é
signatario: a Convengdo Americana de Direitos Humanos e a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra Mulher,
conhecida como Convencdo de Belém, aprovada em 1993. Os dois acordos
garantem as mulheres vitimas de violéncia doméstica amplo direito de defesa. “O
Brasil ndo garantiu um processo justo contra o agressor em um prazo razoavel”.

Deste modo, apés a condenacgdo do Estado brasileiro em 2001, o pais ainda levou mais
cinco anos para que pudesse efetivamente editar um mecanismo politico-normativo que
pudesse iniciar com tais a¢des garantidoras dos direitos constitucionais, sendo editada em 07
de agosto de 2006 a chamada lei Maria da Penha.

3.1 LEI 11.340 DE 2006 — GARANTISMO CONSTITUCIONAL E APROTECAO DO
PENAL A MULHER NO BRASIL

Neste interim contextual, tem-se a promulgacdo da Lei 11.340 de 07 de agosto de
2006, a qual aparece no cenario normativo-juridico em dois vieses, 0 primeiro como
mecanismo de protecdo a mulher e para viabilizar instrumento de garantias a igualdade, em
segundo plano, nasce como uma recomendacéo (punitiva) da Corte Interamericana de Direitos
Humanos — OEA -, por ter fracassado o Brasil na busca por justica no caso especifico da
Maria da Penha, contudo, esta representando as milhares de mulheres que diuturnamente
sofriam das mesmas violéncias e se quedavam inertes, visto ndo existir eficacia legislativa e
juridicas nas ac¢Oes que até entdo dispunham o sistema normativo brasileiro.

Neste espectro hermenéutico, tem-se que nas palavras de Piovesan, (2018, p. 36) a
seguinte afirmativa, veja-se:

A Lei Maria da Penha inaugurou uma nova fase no iter das a¢des afirmativas em
favor da mulher brasileira, consistindo em verdadeiro microssistema de protecdo a
familia e a mulher, a contemplar, inclusive, norma de direito do trabalho. A Lei
11.340/2006, batizada em homenagem a Maria da Penha, traduz a luta das mulheres
por reconhecimento, constituindo marco histérico com peso efetivo, mas também
com dimensdo simbdlica, e que ndo pode ser amesquinhada, ensombrecida,
desfigurada, desconsiderada. Sinaliza mudanca de compreensdo em cultura e
sociedade de violéncia que, de tdo comum e aceita, se tornou invisivel — “em briga
de marido e mulher, ninguém mete a colher”, pacto de siléncio para o qual a mulher
contribui, seja pela vergonha, seja pelo medo. O objetivo da Lei Maria da Penha é
coibir e prevenir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Neste mote, tem-se que a atuacdo da Lei 11.340 de 2006 vai além de meramente
tipificar normas primarias e secundarias em relacdo a crimes contra a mulher, esta lei se
desenvolve como 0 mais importante mecanismo na luta do estado brasileiro manifesto a favor
das mulheres contra a discriminacdo e desigualdade. Em primeiro lugar, porque reforca o
carater eminentemente transindividual e inafastavel do direito em questdo, sendo direito
humano, bem como atua diretamente no campo paradigmatico dos crimes contra as mulheres,
alcando-as em patamar de visibilidade socio-politica e juridica, dando voz aos grupos tidos
como vulneraveis, garantindo o aspecto estrutural e repressivo da pena em crimes contra as
mulheres. De igual modo, cria uma rede integrada (invisivel) de consideracdo, empatia e
encorajamento entre as vitimas destes crimes que outrora viviam escondidas e amedrontadas,
trazendo-as dos recOnditos de suas misérias psicoldgicas e fisicas para o provimento eficaz e
material do Estado.
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Piovesan (2018, p. 39) enumera e explica estes pontos paradigmaticos da
supramencionada lei, anota-se;

As inovagdes introduzidas no ordenamento juridico ao advento da Lei Maria da
Penha, entre as quais: (i) a mudanca de paradigma no combate a violéncia contra a
mulher, antes entendida sob 6tica da infragdo penal de menor potencial ofensivo, e,
hodiernamente, como afronta a direitos humanos, na exata dic¢do do art. 6° do
referido diploma legal (“A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui
uma das formas de violagdo dos direitos humanos”); e (ii) o inegavel e imperioso
reforco do papel repressivo da pena. Assim, em alinho ao magistério doutrinario,
bem como em respeito ao vetor hermenéutico indicado por esta Suprema Corte
(ADC 19), entendo que se deva emprestar o maior alcance possivel a legislacdo
tendente a coibir a violéncia doméstica e familiar, como forma de evitar retrocessos
sociais e institucionais na protecao das vitimas, avanco conquistado de modo arduo,
na luta pela superacdo do sofrimento da mulher, muitas vezes experimentado em
siléncio — no recondito do lar, do seio familiar e da alma, agredida exatamente por
aquele com quem divide o “teto” e dedica o afeto.

Destarte, a Lei Maria da Penha, que “cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, qualifica-se como legitimo instrumento de efetivacdo e
de realizagdo concretizadora dos grandes principios nela consagrados”, em especial “a
determinacédo do que se contém no art. 226, § 8°, de nossa Lei Fundamental, cujo texto impde,
ao Estado, o dever de coibir a violéncia no &mbito das relacdes familiares” (PIOVESAN,
2018, p. 43).

Assim sendo, a importancia da Lei 11.340 de 2006 esta em mudancas paradigmaticas
que esta trouxera, principalmente na postura do Estado brasileiro na consecucao de politicas
publico-penais voltadas na protecdo e garantias dos direitos fundamentais inerentes ao ser
humano, e, no caso especial em voga, o protecionismo (necessario e indispensavel) aos
grupos vulneraveis da sociedade, até que haja devido fortalecimento das instituicfes para
combater tal acdo, conscientizacdo em massa dos direitos e deveres inerentes aos seres
humanos reunidos sob um agrupamento social chamado nacgdo, e principalmente no
comportamento das autoridades e da sociedade no que tange a estas violacbes e qual o
caminho correto para se viabilizar uma protecéo a vitima e exemplar punicao aos agressores.

Em relacdo aos avancos normativos trazidos pela Lei 11.343 de 2006, pode-se
observar a mudanca no que pese o condicionamento de representagdo da vitima em caso de
violéncia doméstica quando a agressdo ficar caracterizada como de natureza leve.

A Lei 9.099 de 1999 atribuia em casos de lesbes corporais de natureza leve que as
acOes deveriam ser condicionadas a representacdo do ofendido, o que ndo se poderia exigir
em crimes de natureza doméstica, visto que esperar que uma vitima que na maioria das vezes
sofre(rd) retaliacdes do agressor se caso levar eventual queixa adiante, bem como o contexto
em gue a maioria das vitimas sdo dependentes econémicas, afetivas e ou sofrem algum tipo de
ameaca, esperar que estas mulheres levassem adiante aces neste viés é assinar novamente a
carta de incompeténcia estatal na medida em que se torna irrazoavel, desproporcional e
surreal, indo na contramdo dos avancos descritos em diplomas internacionais bem como na
prépria Constituicdo Federal de 1988.

Assim, a Lei 11.340 de 2006 tornou todas as acGes em que se materializem relagdes
familiares ao posto de acGes publicas incondicionadas, ou seja, ndo depende de eventual
representacdo da vitima para que haja processo, bastando ao Ministério Publico os requisitos
préprios de qualquer acdo publica incondicionada, ou seja, indicios de autoria e prova de
materialidade para que tal agdo seja proposta.

Piovesan, (2018, p. 49) acentua que:
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Deve-se dar interpretacdo conforme a Carta da Republica aos arts. 12, |; 16; e 41 da
Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha — no sentido de ndo se aplicar a Lei
9.099/1995 aos crimes glosados pela lei ora discutida, assentando-se que, em se
tratando de lesBes corporais, mesmo que consideradas de natureza leve, praticadas
contra a mulher em &mbito doméstico, atua-se mediante acdo penal publica
incondicionada. [...] Representa a Lei Maria da Penha elevada expressao da busca
das mulheres brasileiras por igual consideracdo e respeito. Protege a dignidade da
mulher, nos multiplos aspectos, ndo somente como um atributo inato, mas como
fruto da construcéo realmente livre da prdpria personalidade.

Deste modo, ndo seria salutar que, em observancia a dignidade da pessoa humana, a
igualdade, a justica, a fraternidade, & democracia e & coeréncia normativo-juridica (seguranca
juridica) que se posicionassem atos de violéncia contra as mulheres condicionando-as a
representarem em casos desta natureza, e, neste sentido, a Lei 11.340 de 2006,
indubitavelmente forneceu um marco hermenéutico e organizacional no referido instituto,
positivamente.

Em relacdo a aplicacdo do principio da insignificancia nas a¢des que versem sobre
violéncia doméstica e sua impossibilidade, tem-se que tal principio ndo contempla e ou
resguarda atos improprios contra a dignidade humana, e deste modo, seria contraditério do
ponto de vista hermenéutico e juridico que se posicionasse a favor da aplicagdo do principio
da insignificadncia nestes casos, pois estar-se-ia violando de modo pleno os direitos e garantias
dispostos na Constituicdo Federal de 1988 bem como nos diplomas internacionais os quais o
Brasil ratificara.

Neste sentido, estdo as palavras de Piovesan, (2018, p. 52) assim discorre:

O principio da insignificancia ndo foi estruturado para resguardar e legitimar
condutas desvirtuadas, mas para impedir que desvios de conduta infimos, isolados,
sejam sancionados pelo direito penal, fazendo-se justica no caso concreto.
Comportamentos contrarios & lei penal, notadamente quando exercidos com
violéncia contra a mulher, devido a expressiva ofensividade, periculosidade social,
reprovabilidade do comportamento e lesdo juridica causada, perdem a caracteristica
da bagatela e devem submeter-se ao direito penal. [...] Para incidéncia do principio
da insignificancia devem ser relevados o valor do objeto do crime e 0s aspectos
objetivos do fato, a minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de
periculosidade social da acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento
e a inexpressividade da lesdo juridica causada. Na espécie vertente, ndo se pode
aplicar ao recorrente o principio pela pratica de crime com violéncia contra a mulher

N&o se pode conjecturar que haja algo de insignificante em promover algum tipo de
discriminacdo e ou violéncia contra qualquer ser humano, principalmente quando estes estdo
historicamente em situacdo de vulnerabilidade social, in casu, seria afronta direta aos
comandos constitucionais que tal principio fosse evocado em situacdo similar para justificar e
ou aprovar tais agdes criminosas.

No mesmo caminho metodoldgico, tem-se que a Lei 11.340 de 2006 alterou
legislacGes ordinarias, tais como o Cddigo Penal e a ja mencionada Lei 9.099 de 1995, pois
esta (Maria da Penha) é Lei especifica e, de acordo com os critérios de validade das normas,
sabe-se que a lei especifica se sobrepbe a geral.

No que diz respeito especificamente a impossibilidade de substituicdo de pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos em contexto de violéncia familiar, anota-se que
a referida legislacdo modificou o artigo 129 § 9° do Codigo Penal para adequar a violéncia
doméstica no contexto da lesdo corporal e suas incidéncias, bem como, de modo suficiente,
deu uma hermenéutica constitucional a dic¢do do artigo 44 do mesmo Cédigo Penal, visto que
a leitura desta normativa legal deverd ser necessariamente aplicada sob os fundamentos
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constitucionais e internacionais, aos quais deliberam acerca do carater inaliendvel, inafastavel
e personalissimo do direito a personalidade humana.
Assim, Moreira, (2016, p. 152) discorre que:

O art. 129, § 9°, do Cddigo Penal foi alterado pela Lei 11.340/2006. A Lei Maria da
Penha reconhece o fenémeno da violéncia doméstica contra a mulher como uma
forma especifica de violéncia e, diante disso, incorpora ao direito, instrumentos que
levam em consideracdo as particularidades que lhe sdo inerentes. Na dic¢do do
inciso | do art. 44 do Codigo Penal, as penas restritivas de direitos substituem a
privativa de liberdade, quando “aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a
quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo”. Todavia, mesmo que
eventual pena privativa de liberdade aplicada seja inferior a quatro anos, caso a
violéncia engendrada contra a vitima aconteca no contexto das relacdes domésticas,
obsta a concessao do beneficio do art. 44 do Cédigo Penal, por exemplo.

Neste mote, Piovesan, (2018, p. 61) descreve que;

A Lei Maria da Penha regulamentou de forma diferente o tratamento de violéncia ou
grave ameaca contra as mulheres. Ha toda uma protecdo especial — irretratabilidade,
ndo aplicacdo da Lei 9.099 e adocdo de medidas protetivas, cuja execucdo ainda
precisa ser aprimorada. A ratio dessa nova legislacdo € punir de forma exemplar,
independentemente do quantum da pena (...). Observe-se que o fato de a Lei Maria
da Penha obstar a incidéncia da Lei 9.099 demonstra que o legislador nédo quis,
nesses casos, afastar a pena privativa de liberdade se a conduta foi praticada com
violéncia ou grave ameaca.

Destarte, inegavel que a referida lei trouxe mudancas significativas ao campo material
e processual dos direitos em relacdo a protecdo da mulher em situacdes de vulnerabilidade
familiar, acBes como a incondicionalidade da acdo publica, bem como o ndo reconhecimento
do principio da insignificancia em se tratando de relagdes domeésticas e, de igual modo, a
vedacdo a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos nas mesmas
circunstancias postas acima. Garante-se efetividade a norma especial e viabiliza-se
consecucdo dos direitos e garantias fundamentais dispostos no ordenamento juridico patrio e
0s que ratificou.

3.2 AFUNCAO SIMBOLICA DO DIREITO PENAL — BREVES CONSIDERACOES
ACERCA DO SISTEMA PUNITIVISTA-EXIBICIONISTA — A (IN)EFETIVIDADE
DE CERTAS POLITICAS PUBLICO-CRIMINAIS

Como j& demonstrado até aqui, as transformacgdes politico-normativas perpassada no
Brasil principalmente ap6s a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 em relagdo ao
combate a violéncia contra a mulher e a desigualdade, a Lei Maria da penha foi um dos mais
completos instrumentos nesta persecucdo. Todavia, algumas mudangas neste campo nao
desempenham papel tdo eficaz tdo qudo a mencionada legislacdo, sendo que sua prioridade
ndo e primordialmente o combate e erradicacdo de tais agdes delitivas, e sim, trazer a baila o
punitivismo-exibicionista de certas acGes politico-criminais no Brasil.

A lei Maria da Penha fora criada em 2006, contempla ndo apenas preceitos primarios e
secundarios do crime, bem como traz toda estruturacdo organizacional através de uma rede
integrada de apoio, cuidado, acompanhamento e protecdo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Estes deve(ria)m se dar por meio da implantacdo de Delegacias da Mulher e dos
abrigos, das medidas protetivas e da instalacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica em todas
as comarcas do Brasil, contudo ndo é isso que se tem.
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O que se tem na verdade é que apesar de a Lei Maria da Penha ser um marco na luta
contra violéncia familiar, a sua ndo implantacdo por completo, torna vulneravel todo o
microssistema, visto que a falha na composicdo e estruturagdo de um instrumento
compromete significativa e inevitavelmente a condi¢do de existéncia dos outros.

Deste modo, uma pesquisa realizada pela Anis — Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género —, analisou-se 0s casos de todas as mulheres que chegaram mortas ao IML
do Distrito Federal entre os anos de 2006 e 2011. Das mulheres que eram vitimas de violéncia
doméstica, constatou-se que em 97% (noventa e sete por cento) destes casos houve efetiva
condenacdo, com a elevada pena média de 15 anos de reclusdo (BELLOQUE, 2015).

Para Belloque, (2015, p. 2):

Ocorre que houve apenas incremento do ndmero de mortes, e ndo declinio, a
despeito das condenacdes, o que coloca em xeque a efetividade desta politica.
Ressalta-se a divida latente na verbalizagdo das politicas criminais no Brasil: dever-
se-ia apostar nesta politica punitiva que tem se mostrado ineficiente e ndo protetiva
das mulheres, ndo se podendo olvidar que se trata do “mesmo direito penal que
coloca as mulheres na cadeia por aborto” ?

Neste interim, em 2015 foi sancionada a Lei 13.104, a qual altera o Codigo Penal para
inserir a figura do feminicidio, crime praticado contra mulheres por razéo da condicdo do sexo
feminino.

Destarte, quando se elege o caminho da punicdo, parece que o céu é o limite,
justamente porque ndo se alcanca o resultado almejado e a solucéo acaba sendo ministrar mais
daquele remédio que ndo funcionou. Na lei aprovada, além da circunstancia qualificadora que
insere o crime no patamar de 12 a 30 anos de reclusdo, foram previstas também causas de
aumento, na proporcdo de um terco até a metade, a partir de circunstancias que podem
perfeitamente ser consideradas inerentes ao contexto de violéncia domestica e familiar
(BELLOQUE, 2015, p. 02).

Chama a atengdo o fato de que as causas de aumento tradicionalmente previstas para o
crime de homicidio, no que tange a idade da vitima (art. 121, 8§ 4.°, do CP), tem um patamar
fixo de um terco, enquanto, no tipo qualificado de feminicidio, poderdo alcancar até a metade.
Percebe-se, assim, que ha incoeréncias no texto aprovado que mereceriam observagdes, mas —
nesse aspecto — a lei do feminicidio ndo se distinguiria de nenhuma outra lei penal aprovada
nas Ultimas décadas, sendo marca do processo legislativo nesta seara a falta de viséo sistémica
(BELLOQUE, 2015).

A referida legislacdo aumenta a pena nestes contextos, apostando na punitivismo
exibicionista como tentativa (errdnea) de contencao de atos desta natureza.

Belloque, (2015, p. 3) explica esta contradicédo politico-criminal, veja-se:

O Poder Publico escolheu tratar da questdo de modo meramente simbdlico, o que
significa virar as costas para o problema, e o fez — neste ponto residira sempre uma
das maiores contradi¢cfes da lei — com suporte no conservadorismo dos costumes,
abandonando o conceito de género que o movimento de mulheres faz tanto esforco
para disseminar.

O que se esperava do Poder publico seria que este dessa condicdo de aplicacdo da Lei
Maria da Penha, de modo semelhante, que aparelhasse organizacional e estruturalmente todos
os Poderes da republica para que pudesse tratar o assunto de modo eficaz, lado oposto do
pretendido, 0 que se conseguiu fora rechacar avancos significativos da Lei 11.340 de 2006,
tratando o problema mais uma vez como questdo unicamente punitivista e ndo com um olhar
critico, apurado e direcionado aos reais problemas enfrentados nos hodiernos dias para
contextos de violéncias domésticas.
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Assim sdo as considerages tecidas por Belloque, (2015, p. 4), anote-se:

Se 0 assassinato de mulheres ocorre no ambito familiar é porque a rede de protecdo a
mulher, fortalecida formalmente com a Lei Maria da Penha, falhou. Em vez de
cobrarmos efetividade dos mecanismos de protecdo (sabedores que somos das ainda
precérias condi¢Bes de atendimento das Delegacias da Mulher e dos abrigos, da ndo
fiscalizacdo das medidas protetivas e da ndo instalacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica na maioria das Comarcas), aumentamos a pena do ato que representa o
fracasso do Estado.

N&o se nega que politicas criminais devam acompanhar as transformacées sociais e
perscrutar apenas o que realmente é importante para o desenvolvimento social, contudo, no
Brasil vigora a maxima de que leis e mais leis (criminais) sdo (ilusoriamente) a solu¢do para
todo e qualquer problema apresentado. Como ja mencionado supra, hd um déficit em relacédo
a criacdo e estruturacao de Delegacias especializadas, bem como inexistem Juizados Especiais
especializados para atender tais demandas. As redes de apoio sdo, em suma, apregoadas com
acompanhamento social em Centro de Referéncias e Assisténcia Social (CRAS), com
atendimento com psicologo e na maioria das vezes, a vitima tem que voltar para a companhia
do agressor, pois sdo dependentes economicamente deste.

Nas palavras de Gregori, (2016, p. 62), tem-se que:

De acordo com dados divulgados na pagina eletronica da Secretaria de Politicas para
Mulheres, existem apenas 48 Juizados e Varas com competéncia exclusiva para
aplicagdo da Lei Maria da Penha em todo o pais, sendo que 30 deles estdo instalados
nas capitais e em Brasilia. Nos municipios do interior dos estados e em algumas
capitais, a lei também € aplicada através de uma malha de varas criminais cuja
estrutura e atribuicdo foram adaptadas para acumular o julgamento de feitos da Lei
11.340/2006, possibilidade que esta contemplada no artigo 33 da Lei, como
alternativa para assegurar que as mulheres tenham acesso a justica enquanto os
Juizados Especializados ndo sdo instalados

Assim, entende-se que ha politicas criminais que se apresentam no cenario nacional
apenas como uma resposta exibicionista do legislador em relacdo a determinados aspectos
sociais. Estas transformacgBes devem ser acompanhadas, inevitavelmente, contudo, deve-se
aparelhar as instituicGes, capacitar os profissionais, dar condi¢do as vitimas de realmente
serem atendidas, reinseridas ao convivio social, e que, ai sim, haja a punicdo exemplar do
agressor, tais medidas devem ser tomadas concomitantemente, pois em se tratando de aplicar
algumas e ndo todas, corre-se o risco da ineficacia material da norma, bem como desintegra a
protecédo aos direitos e garantias fundamentais positivados na Constituicdo Federal de 1988.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho ocupou-se em analisar a evolucéo historico-estrutural da violéncia
contra a mulher no Brasil. Sob o prisma constitucional, delinearam-se as condigdes
fundamentais em que este problema acontece. Apresentou-se a evolucdo histérico-religiosa
como uma das raizes do patriarcalismo, e este, por sua vez, desdgua no machismo que deu
lugar ao famigerado e prejudicial preconceito e desigualdade entre 0s sexos.

Explicitou-se dados em relacdo a violéncia contra a mulher nos anos de 2020 e 2021,
quando o mundo estava sob condigdes pandémicas do coronavirus, e, através de levantamento
de dados em relacdo a violéncia sofrida pelas mulheres, elencou-se nimeros que apresentam
que as mulheres séo cotidianamente alvo de violéncia nos mais variados modos, a exemplo,
psicoldgico, fisico e verbal, que se materializam através de discursos de 6dio e segregadores,
colocando uma divisdo social aonde ndo deveria existir.
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Abordou-se como o Brasil em sua Constituicdo Federal de 1988 trata o tema da
desigualdade, e, principalmente em relacdo a violéncia contra a mulher. De igual modo,
anotou-se referidos diplomas internacionais conjuntamente com mecanismo de protecdo as
mulheres em se tratando de violéncia por conta do sexo e ou qualquer tipo de discriminacao.

O direito a igualdade é indubitavelmente o alicerce normativo que sustenta todo o
direito material patrio, por este principio devem ser criadas leis, executados atos e garantidos
normativo-juridicamente sua eficacia, neste mote, o preconceito se perfaz como antagonico ao
desenvolvimento saudavel de qualquer estado democratico.

Neste sentido tem-se que a Organizacdo das Nac¢bes Unidas, conjuntamente a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foram o génese normativo e institucional do
direito a dignidade humana, e este por sua vez, tornou-se fundamento indispensavel de
qualquer politica nas nac6es signatarias.

De igual modo, explicitou-se 0 modelo da Organizagdo dos Estados Americanos bem
como a Corte Interamericana de Direitos Humanos como instrumentos propagadores dos
direitos e garantias fundamentais inerentes ao ser humano, e também como participes de uma
das politicas internas brasileiras mais significativas nesta luta em relagdo a violéncia contra
mulher, pois ao condenar o Estado brasileiro no caso Maria da Penha versus Brasil, este se viu
recomendado a garantir que atos semelhantes ndo ocorressem, e deste modo, tem-se que em
2006 é sancionada a Lei 11.340, popularmente conhecida como Maria da Penha.

Delineou-se acerca da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher de Belém do Para, quando esta € um dos principais instrumentos
ratificados pelo Brasil na consecucdo da erradicacdo da violéncia contra as mulheres,
principalmente em contexto doméstico.

Mostrou-se como a lei 11.340 de 2006 é um instrumento paradigmatico no combate &
violéncia doméstica em territorio brasileiro. Tal legislacdo trouxe inimeros avangos no campo
da protecdo as mulheres, anota-se a acdo ser publica incondicionada, ainda que em casos
sujeitos aos Juizados Especiais (lei 9.099 de 1995), bem como a impossibilidade de
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos em casos de violéncia
doméstica e a ndo aplicacdo do principio da insignificancia no contexto de violéncia familiar.

Por findo, teceram-se consideracdes acerca do Direito Penal enquanto instrumento
exibicionista e seu punitivismo ineficaz, quando a proépria tipificacdo do feminicidio, como
causa de aumento de pena e a ndo provisao em relacdo & integral estruturacdo da Lei 11.340,
como a implantacdo de Juizados Especiais e Delegacias especializadas, vdo de encontro ao
rotineiro e errbneo costume legiferante de ao constatar um fato social novi¢o, aumentar a pena
se ja& existente a tipificacdo, ou se ndo, crid-lo e tornar sua pena tanto rigida, contudo, ndo se
preocupa em promover e cumprir a integralidade das leis que cria, e deste modo, torna-se algo
vazio, sem finalidade, sendo em sua origem, natimorto.
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