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RESUMO

O trabalho abordara fases do processo penal, com énfase no julgamento e como essas fases
podem ser e sdo influenciadas pela midia. Muito embora a liberdade de expressdo midiatica
seja algo fundamental para o Estado Democratico de Direito, seria necessario estabelecer
limites para que ndo haja prejuizo quanto ao julgamento do réu e licitude no processo. A midia
como “quarto poder” tem forte influéncia sob varios aspectos, entre eles o de agravar/atrapalhar
a insercdo social do apenado, pois ha também a condenacdo por parte da sociedade. Influencia
ainda, principalmente na parte inicial do inquérito, com as divulgacdes prévias acerca dos fatos
sem a certeza da veracidade e exposi¢cdo dos envolvidos, tanto o acusado quanto a vitima e
familiares. A exposicao feita pelos meios de comunicacao influencia a fase investigativa e o
julgamento, além de atrapalhar a vida pessoal e ressocializacdo. Para a elaboracéo do presente
trabalho sera utilizado o método bibliografico por meio de livros, artigos, doutrinas e materiais
académicos contidos na internet.
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1 INTRODUCAO

A midia é fator primordial no Estado Democratico de Direito, que teve seu momento de
censura durante a ditadura militar, mas que hoje consegue cumprir livremente seu papel
informativo com destaque e importancia na sociedade, sendo vista, inclusive, como o “quarto
poder”.

Em consequéncia da informatizacdo a midia esta cada vez mais préxima da populacao
atraves das redes sociais, noticiarios na televisdo entre outros meios. Com isso, a informacao é
instantanea e abrange uma grande massa, mas o problema surge quando a opinido no meio
midiatico de certa forma ultrapassa alguns limites e a populacdo adota a opinido como se fosse
a verdade, sem avaliar os dois lados da situacdo. A midia invade a privacidade e a intimidade
das pessoas envolvidas nos fatos criminosos e se utilizam como produto da noticia.

Apesar da midia possuir papel fundamental no que cerne as dendncias, a pressao que se
faz em casos criminais de grande repercussdo interfere em todo o percurso do inquérito policial
e julgamento, assim como na vida pessoal dos envolvidos, como vitimas, testemunhas e
acusados.

A pesquisa visa apresentar como a intervengdo da imprensa contribui de forma
prejudicial na formacdo de opinido publica e os efeitos no processo judicial, abordando em
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conjunto a imparcialidade do juiz no contexto da publicidade do processo pelos meios de
comunicacéo.

2 AMIDIA

Para o jornalismo € essencial a veracidade para construir a narrativa. O linguista francés
Patrick Charaudeau (2010) cita quatro elementos frequentemente usados pelo jornalismo e que
servem como guia confidvel para a verdade: a autenticidade, a designacéo, a verossimilhanca e
a explicacdo. O intuito do jornalismo é produzir relatos sobre 0 mundo e sobre 0 homem, de
acordo com critérios de notabilidade e relevancia, utilizando estratégias para justificar a
veracidade do que diz. O jornalista tem obrigac6es especiais de oferecer informacdes veridicas
sobre eventos da atualidade para um publico, de acordo com critérios de relevancia e
notabilidade.

O jornalismo tem por sua base a verdade, que agrega credibilidade e crencga aos fatos
que se narram. O Codigo de Etica dos profissionais do jornalismo no Brasil traz alguns
principios essenciais para o exercicio da profissao:

Art. 7° — O compromisso fundamental do jornalista é com a verdade dos fatos, e seu
trabalho se pauta pela precisa apuragdo dos acontecimentos e sua correta divulgagéo.
Aurt. 8° — Sempre que considerar correto e necessario, o jornalista resguardara a origem
e a identidade de suas fontes de informagéo.

Art. 9° — E dever do jornalista:

— Divulgar todos os fatos que sejam de interesse publico;

— Lutar pela liberdade de pensamento e expresséo;

— Defender o livre exercicio da profissao;

— Valorizar, honrar e dignificar a profissdo;

— Opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressdo, bem como defender os principios
expressos na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem;

— Combater e denunciar todas as formas de corrupgéo, em especial quando exercida
com o objetivo de controlar a informacdo;

— Respeitar o direito a privacidade do cidad&o;

— Prestigiar as entidades representativas e democréticas da categoria;

()

Art. 13 — O jornalista deve evitar a divulgacdo dos fatos: — Com interesse de
favorecimento pessoal ou vantagens econdmicas; — De carater mérbido e contrarios
aos valores humanos. (Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, 2007)

O compromisso com a verdade € ressaltado no artigo 7° para que em hip6tese alguma
ocorra o desservico da falsa informacéo e sim um jornalismo saudavel. Os deveres listados no
artigo 9°, com énfase no respeito ao direito a privacidade do cidaddo, sdo garantidores para a
harmonia no exercicio da profissao.

Nem os pilares do jornalismo foram suficientes para poupar até mesmo a vida, como no
conhecido caso da jovem Eloa. No ano de 2008, em Santo André, a adolescente Eloa Cristina
Pimentel foi mantida em carcere privado e depois morta pelo ex-namorado. Cada passo foi
televisionado em tempo real e toda a repercussdao fez aumentar a audiéncia de diversos
programas de televisdo, tendo inclusive um programa de TV da RedeTv entrevistado o autor
Lindemberg enguanto acontecia o sequestro sob o pretexto de acalméa-lo, o que nao ocorreu.

O consumo de documentarios e filmes do género criminal tem aumentado
significativamente entre o publico. No entanto, essa tendéncia traz consigo um contratempo: as
pessoas tendem a se colocar no papel de "policial e juiz", interpretando, distorcendo fatos e
emitindo julgamentos sobre os individuos retratados. Esse comportamento problematico acaba
se estendendo para a vida real, criando preocupagdes adicionais. Além disso, é importante



ressaltar que as reportagens que exploram infortinios alheios sdo as que mais despertam o
interesse do publico.

Quando se expde um acontecimento criminal que ainda ndo tem uma sentenca definitiva
dada por um juiz, e ndo a dada popularmente por pessoas sem devida competéncia, hd muito
além daquilo que a cAmera mostra, séo identidades violadas, tanto de vitima quanto de autores.

Muito comum encontrar manchetes sensacionalistas que induzem o telespectador e 0
leitor a crerem que o investigado ou o réu ja seja de fato o autor ou culpado do crime. Essas
manchetes vém seguidas de comentarios imprecisos e parciais, sem qualquer comprometimento
com a verdade do proprio jornalista e apresentador que imputam ao individuo uma determinada
pena que nem sempre condiz com a descrita no Cadigo Penal Brasileiro.

30 REU

O réu vive o duplo julgamento: o da justica e o da sociedade, que interfere
negativamente na reinsercdo do individuo na sociedade.

Verificam-se dois casos em que a sociedade se comportou de forma diferente diante da
volta ao convivio social de pessoas que cometeram crimes tidos como 0s mais cruéis pela
populacdo — caso do goleiro Bruno, que matou a amante e mae do filho e, ap6s cumprir a pena,
deu até autdgrafos e possui legido de fas e o caso da Suzane von Richthofen, participante do
assassinato dos proprios pais, que foi duramente criticada por participar de um evento da
faculdade, o qual foi judicialmente autorizada a tomar parte. S&o situacfes que causam certo
desconforto na sociedade que acompanhou de perto, através da midia, cada passo dos
acontecimentos.

O promotor Thales Ferri Schoedl, em 2004, atirou em um grupo de jovens, resultando
em ferimentos em um e na morte de outro, no litoral do estado de S&o Paulo, sob o pretexto de
proteger sua namorada supostamente ofendida pelos individuos. Ele foi indenizado pela Rede
Record de televisdo ap6s a emissora exibir o caso no programa Domingo Espetacular, violando,
inclusive, um dos principios éticos fundamentais do jornalismo - o dever de divulgar fatos que
sejam de interesse publico. A reportagem extrapolou os limites do livre exercicio do direito de
imprensa ao incluir imagens e a voz do autor, confessadamente obtidas de forma clandestina e
revelando situagcdes da vida cotidiana, privada e intima do demandante, sem nenhuma
vinculacdo ao fato central da mateéria.

O direito a privacidade pode ser reduzido, porém ndo aniquilado. O que ocorre é que,
em casos criminosos, a midia invade a privacidade e intimidade dos envolvidos, como no caso
descrito anteriormente, degradando a imagem. A comunicagdo em massa a vende como um
produto.

Casos criminais chamam muito a atencdo da populacdo que quer atualizacdo a todo
momento e a midia, por sua vez, com sede de entregar o contetdo, muitas das vezes proporciona
aquilo que o espectador quer ver, distorce os fatos e gera “imagens e acontecimentos”. O
pesquisador de processos midiaticos, Henri Pierre Jeudy (1954), chama este fato de “alucinagéo
do real”, “desrealizacdo do mundo”, pois a midia constréi um efeito de fascinagdo e
contaminag@o de imagens. Pensando nisso, o Jornal Nacional ndo divulgou o nome de um
assassino em série pois tal conduta estaria incentivando a pratica de crimes, a decisdo da
emissora foi de inibir o criminoso. A divulgacdo de imagem e nome do autor levaria a uma
especulacdo e “investigacdo” dos telespectadores na intencdo de trazer a toda semana,
atualizagbes da vida pessoal do autor, podendo colocar em risco a integridade fisica e
psicoldgica, além de potencialmente prejudicar as investigacfes oficiais além de incentivar
novos ataques de assassinos em series.



Em sua maioria, as reportagens desse nicho colocam a imagem do “criminoso” como o
centro de tudo e os telespectadores se sentem aptos para julgad-lo, antes mesmo de sua
condenacéo ja é tratado como o criminoso. Os casos que envolvem crimes dolosos contra a
vida, submetidos ao procedimento do juri, sess@o onde os jurados decidem se o réu € culpado
ou inocente, a mente dos jurados ja esta voltada para a acusacéo e, certamente, uma pena injusta.
Da mesma forma em que € exposto, € transformado em vildo.

O acusado ou investigado desde a prisdo em flagrante, ou mesmo antes das
investigacOes serem iniciadas, até 0 momento do cumprimento da pena, é submetido a situacdes
depreciativas pela midia que supem motivos imorais para a pratica do crime.

Os meios de comunicacdo estdo recheados de fotos comprometedoras a imagem e a
honra do acusado e do local dos fatos e nem sempre hé preocupacao em preservar imagem dos
envolvidos. Conforme Eugenio Bucci (2000, p.156): “os programas sensacionalistas do radio e
os programas policiais de fim de tarde em televisdo saciam curiosidades perversas e até
morbidas tirando sua matéria-prima do drama dos cidaddos humildes que aparecem nas
delegacias como suspeitos de pequenos crimes’’.

Toda a exposicao pode ser prejudicial a seguranca das vitimas e das testemunhas que,
quando em investigacdes ou em processos criminais, sao coagidas e tém suas integridades fisica
e psicoldgica ameacadas por pessoas envolvidas em delitos graves.

O fato de ser réu ndo confirma que seja culpado e autor do crime. Significa que ha forte
indicio de que é autor no crime, mas ndo ha certeza.

4 PRESUNCAO DE INOCENCIA

A condicdo de réu, acusado ou investigado em que o individuo se encontra, ndo lhe tira
o direito a dignidade. Muitas vezes, quando um caso criminal é anunciado na midia, ja € tido
como certeza de que o suspeito praticou o crime. Esse ato fere o principio da presuncao de
inocéncia e é reconhecido, atualmente, como componente basilar de um modelo processual
penal.

Esta claramente expressa na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, art. 5°, LVII que
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
()

Art. 5, LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria. (Constituicdo Federal, 1998)

E expresso os direitos na Convengdo Americana de Direitos Humanos:

Art. 8.

(...)

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto
ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito,
em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo
compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b) comunicacdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacao formulada;

€) concessao ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacdo de sua
defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor
de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;



e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele
préprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar
luz sobre os fatos;

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e

h) direito de recorrer da sentencga para juiz ou tribunal superior.

A prova de inocéncia é presumida, cabe a acusacdo o 6nus de buscar elementos e
comprovar a culpa do processado, para sO entdo aplicar a devida pena pressuposto da
culpabilidade. Néao se pode usar nenhum dado probatdrio contra o acusado que tenha sido obtido
de forma contraria a lei. Outro fator que influencia é na forma de tratamento do acusado ou
investigado como, por exemplo, o uso de algemas que deve ser usado em altimo caso quando
houver resisténcia - Simula Vinculante 11. Contudo, ndo se pode admitir que a dignidade da
pessoa submetida a persecucao penal seja violada:

SUmula vinculante n° 11 - Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte
do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da
prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado.

Precedentes: RHC 56.465, rel. Min. Cordeiro Guerra, DJ 6/10/1978; HC 71.195, rel.
Min. Francisco Rezek, DJ 4/8/1995; HC 89.429, rel. Min. Carmen Lcia, DJ 2/2/2007;
e HC 91.952, rel. Min. Marco Aurélio, j. 7/8/2008.

As noticias de um crime atribuido a uma pessoa devem ser verdadeiras e o contedudo ser
redigido de forma que advirta o publico de que a pessoa acusada nao foi considera culpavel,
mas outro problema encontrado é que mesmo que ocorra retratacdo acerca de um mal entendido
(erro jornalistico), o publico que estava presente anteriormente em primeiro momento, ndo é o
mesmo que estd vendo a correcdo. Toda cautela é necessaria na difusdo de nomes, imagens,
informacdes sobre os envolvidos na investigacdo ou processo. Primordialmente, a fim de evitar
conclusdes precipitadas e de evitar qualquer forma de injustica, “a informagao midiatica deve-
se nortear pelo valor da dignidade humana”. (VIEIRA, 2003, p. 174).

Dada toda a divulgacédo, € dever da imprensa que explorou o processo criminal em
andamento, dar relevo também a sentenca como forma de assegurar a certeza da inocéncia no
caso de absolvigdo ou arquivamento.

A presuncdo de inocéncia foi um dos principios esquecidos no que se trata do famoso
caso da Escola Base. Atualmente, esse caso é utilizado como exemplo no curso de jornalismo
para ensinar o que nao fazer em reportagens investigativas. Em 1994, Icushiro Shimada, Maria
Aparecida Shimada, Paula Milhim e Mauricio Monteiro de Alvarenga, foram acusados de abuso
sexual contra criancas de quatro anos que frequentavam a Escola de Educacdo Infantil Base, de
propriedade dos acusados. O jornalista Valmir Salaro deu voz a falsa denuncia de pedofilia que
ocorria na escola. Ndo havia provas do fato mas a midia, aliada a policia, fez o caso tomar
proporcOes avassaladoras. A conduta precipitada mudou drasticamente a vida dos envolvidos,
gue nunca mais foi a mesma, e eles tiveram que mudar de domicilio.

5 IMPARCIALIDADE DO JUlZ

A imparcialidade e independéncia do juiz sdo imprescindiveis para a legitimidade da
acdo penal. Ele independe de 6rgdo superior para decidir sancdes. Deve ser imparcial para



processar e julgar a causa com isencdo, ausente de interesse pessoal. Segundo Germano
Marques da Silva (1992, apud VIEIRA, 2003), o aspecto subjetivo diz que é dever do juiz agir
sem paixao e interesse proprio. J& de acordo com o aspecto objetivo, as partes tém que se sentir
garantidas pela imparcialidade sem que haja qualquer suspeita, dando a ambas as partes as
mesmas oportunidades.

Em sua obra, Vieira (2003) destaca que o magistrado frequentemente se utiliza das
chamadas “maximas de experiéncia”, que sdo dados do conhecimento privado, influenciados
pelos meios de comunicacdo em massa. O problema esta nas publicagdes inconvenientes de um
“processo jornalistico” com 0 processo penal ainda em curso.

Aloysio Maria Teixeira (1963) salienta que a noticia, falsa ou nédo, nao prejudica uma
solugéo justa, pois ndo condiciona ao julgamento, que tem que ser baseado na verdade. Por
outro lado, Giostra (s.d, apud VIEIRA, 2003) alega que uma tendenciosa campanha daimprensa
pode sim interferir na determinacéo do juiz. Ocorre que ndo séo incomuns decisdes judiciais de
decreto de prisao preventivas ou temporarias ou indeferimento de liberdadeprovisoria que se
sustentam na repercussao dada ao fato.

6 FASE DE INQUERITO

E uma ferramenta do devido processo legal e diferente do que muito se fala, o intuito
do inquérito policial é esclarecer a materialidade e autoria, apresentar o crime - quem, como e
onde o cometeu - como forma de garantir a ordem publica. Apresentando fatos que levem a
autoria ou ndo, € encaminhado ao Ministério Publico para oferecimento da denuncia.

O inquérito policial compde a fase pré-processual. E a investigagdo preliminar. Busca
minuciosamente o fato que é necessario ser investigado para encontrar elementos suficientes de
autoria e materialidade (fumus commissi delicti) para oferecimento da acusacao ou justificacdo
do pedido de arquivamento. Além disso, tem a funcdo simbdlica: o restabelecimento da
normalidade social abalada pelo crime, afastando o sentimento de impunidade. Tem a funcéo
de filtro processual, em que a investigacdo preliminar tem a finalidade de evitar acusactes
infundadas. Enfatizado pelo autor Aury Lopes Junior:

O processo penal é uma pena em si mesmo, pois ndo é possivel processar sem punir e
tampouco punir sem processar, pois, é gerador de estigmatizacdo social e juridica
(etiquetamento) e sofrimento psiquico. Dai a necessidade de uma investigagao
preliminar para evitar processos sem suficiente fumus commissi delictiex. Quanto a
natureza juridica do inquérito policial, vem determinada pelo sujeito e pela natureza
dos atos realizados, de modo que deve ser considerado como um procedimento
administrativo pré-processual. (LOPES JUNIOR, 2020, p. 81)

N&o é uma exclusividade da policia judiciaria, visto que também é possivel que seja
instaurado por membros do Poder Legislativo nas chamadas Comissfes Parlamentares de
Inquérito. De acordo com art. 58, § 3°, da CB, as CPIs tém poderes de investigacdo e sdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo que suas conclusdes, quando afirmarem a existéncia de um delito, serdo remetidas
ao Ministério Publico para que promova — diretamente se entender viavel — a respectiva agéo
penal. No caso de um delito praticado por um militar, serd objeto de um inquérito policial militar
e, ao final, concluindo a autoridade militar que o fato ndo é crime militar, mas sim comum, ou
ainda que foram praticados crimes militares e comuns.

A Policia Civil esta encarregada no ambito estadual e Policia Federal no ambito federal.
E autorizado ao Ministério Plblico requerer a abertura do inquérito policial assim como
acompanhar atividade policial.



O juiz das garantias seria o legitimado por negar ou dar tutela dos direitos no inquérito
policial, tema este a ser tratado na se¢édo seguinte.

7JUIZ DE GARANTIAS

Com a intengdo de aprimorar o processo penal, foi criado o juiz de garantias (art. 3° da
lei 13.964/19). Atribui-se ao juiz que atua na fase da investigacdo criminal, antes do
ajuizamento da acdo penal, portanto, a funcdo de tutelar os direitos fundamentais das pessoas
investigadas e de zelar pela legalidade da investigacédo, garantindo que ndo sejam violados pelos
orgaos de persecucdo penal. Neste, 0 juiz que atua na investigacdo ndo € o0 mesmo que julgara
a causa. O primeiro defere medidas em detrimento do investigado (como prisdo preventiva,
sequestro de bens, quebra de sigilo bancario, interceptacdo telefénica, busca domiciliar, etc.) e
0 segundo tem sua competéncia fixada para julgar a agéo penal.

A imparcialidade do juiz pode ser comprometida pela sua atuacdo na fase de
investigacdo uma vez que, em primeiro lugar, requer que o juiz mantenha uma proximidade
com os agentes envolvidos no processo de persecucao penal, sendo constantemente informado
sobre as etapas e direcionamentos da investigagao.

Nesse ambiente, o juiz acaba se envolvendo, é dificil manter-se alheio as versdes dos
fatos que vao sendo reveladas no decorrer da investigacao e que lhe sdo narradas pela autoridade
policial a cada nova representacao.

Nas palavras da desembargadora Schreiber (2020, p. 05): “Parece-nos assim evidente
que o0s juizes que atuam na fase investigatoria tendem a produzir vieses que prejudicam sua
imparcialidade na condug@o do processo”. Contudo, de fato, ndo se pode afirmar que tal
comportamento sera sempre adotado por todos 0s juizes criminais.

A instituicdo do juiz de garantias exigiria uma completa reestruturagdo do
funcionamento das unidades judiciarias, a criacdo de cargos e a previsdo de fontes de custeio.
Nesse sentido, a lei 13.964/19 teria violado a Constitui¢do Federal de 1988 no artigo 96, I, ‘d’,
que atribui aos tribunais a propositura de criagdo de novas varas, I, ‘b’, que confere aos
tribunais iniciativa legislativa para a criagdo e extingdo de cargos no ambito do judiciario, e ‘d’,
que confere iniciativa legislativa para a alteracdo de leis de organizacdo judiciaria. Entretanto,
Schreiber (2020, p. 08) também aponta que: “embora a figura do juiz de garantias provoque
uma alteracdo extremamente relevante no sistema processual penal brasileiro, essa mudanca é
muito mais ideoldgica ou principiolégica do que propriamente estrutural.”

O Ministro Luiz Fux os resumiu em dois grupos: a auséncia de dotacdo orcamentaria e
estudos de impacto prévios para a implementacdo da medida e o impacto da medida na
eficiéncia dos mecanismos brasileiros de combate a criminalidade.

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.298 DISTRITO FEDERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. ART. 3°-A, 3°-B, 3°-
C, 3°-D, 3°-E e 3°-F DO CPP. JUIZ DAS GARANTIAS. REGRA DE
ORGANIZACAO JUDICIARIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ARTIGO 96 DA CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA PREVIA.
ARTIGO 169 DA CONSTITUICAO. AUTONOMIA FINANCEIRA DO
PODER JUDICIARIO. ARTIGO 96 DA CONSTITUICAO. IMPACTO
SISTEMICO. ARTIGO 28 DO CPP. ALTERACAO REGRA
ARQUIVAMENTO. ARTIGO 28-A DO CPP. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS ENTRE
ACUSACAO, JUIZ E DEFESA. ARTIGO 310, §4°, DO CPP. RELAXAMENTO
AUTOMATICO DA PRISAO. AUDIENCIA DE CUSTODIA.
PROPORCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN MORA.



MEDIDAS CAUTELARES PARCIALMENT DEFERIDAS. 1. A jurisdicdo
constitucional, como atividade tipica deste Supremo Tribunal Federal, diferencia-se
sobremaneira das funcdes legislativa e executiva, especialmente em relacdo ao seu
escopo e aos seus limites institucionais. Ao contrario do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, ndo compete ao Supremo Tribunal Federal realizar um juizo
eminentemente politico do que é bom ou ruim, conveniente ou inconveniente,
apropriado ou inapropriado. Ao revés, compete a este Tribunal afirmar o que é
constitucional ou inconstitucional, invariavelmente sob a perspectiva da Carta da
1988. 2. A medida cautelar na aglo direta de inconstitucionalidade tem escopo
reduzido, sob pena de prejudicar a deliberacdo a ser realizada posteriormente pelo
Plenario da corte. Consectariamente, salvo em hipoteses excepcionais, a medida
cautelar deve ser reversivel, ndo podendo produzir, ainda que despropositadamente,
fato consumado que crie dificuldades de ordem pratica para a implementacdo da futura
decisdo de mérito a ser adotada pelo Tribunal, qualquer que seja o teor. 3. Fixadas
essas premissas, impende esclarecer que foram propostas as ADI 6.298, 6.299, 6.300
e 6305, cujo objeto de impugnacdo séo os seguintes dispositivos: (a) Artigos 3°-A a
3°-F do Cddigo de Processo Penal, na redacéo concedida pela Lei n. 13.964/2019 (Juiz das
garantias e normas correlatas): (al) O juiz das garantias, embora formalmente
concebido pela lei como norma processual geral, altera materialmente a divisdo e a
organizacgdo de servicos judicidrios em nivel tal que enseja completa reorganizacéo da
justica criminal do pais, de sorte que inafastavel considerar que os artigos 3°-A a 3°-F
consistem preponderantemente em normas de organizagdo judiciéria, sobre as quais o
Poder Judiciario tem iniciativa legislativa propria (Art. 96 da Constituicdo); (a2) O
juizo das garantias e sua implementacdo causam impacto financeiro relevante ao
Poder Judiciario, especialmente com as necessarias reestruturagdes e redistribuicbes
de recursos humanos e materiais, bem como com o incremento dos sistemas
processuais e das solucdes de tecnologia da informacéo correlatas; (a3) A auséncia de
prévia dotacdo orcamentaria para a instituicdo de gastos por parte da Unido e dos
Estados viola diretamente o artigo 169 da Constituicdo e prejudica a autonomia
financeira do Poder Judiciario, assegurada pelo artigo 99 da Constituicdo; (a4)
Deveras, o artigo 113 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitdrias,
acrescentado pela Emenda Constitucional n. 95/2016, determina que “[a] proposi¢do
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro™; (a5) E cedico
em abalizados estudos comportamentais que, mercé de 0s seres humanos
desenvolverem vieses em seus processos decisorios, isso por si s ndo autoriza a
aplicacdo automatica dessa premissa ao sistema de justiga criminal brasileiro, criando- se
uma presuncéo generalizada de que qualquer juiz criminal do pais tem tendéncias que
favorecam a acusacdo, nem permite inferir, a partir dessa ideia geral, que a estratégia
institucional mais eficiente para minimizar eventuais vieses cognitivos de juizes
criminais seja repartir as func@es entre o juiz das garantias e o juiz da instrucéo;(a6) A
complexidade da matéria em analise reclama a reunido de melhores subsidios que
indiquem, acima de qualquer divida razoavel, os reais impactos do juizo das garantias
para os diversos interesses tutelados pela Constituicdo Federal, incluidos o devido
processo legal, a duracdo razodvel do processo e a eficiéncia da justica criminal; (a7)
Medida cautelar concedida, para suspensdo da eficacia dos artigos 3°- A a 3°-F do
Cadigo de Processo Penal (Inconstitucionalidades formal e material); (b)Artigo 157,
85° CPP (Alteragdo do juiz natural que conheceu prova declarada inadmissivel): (b1)
Os principios da legalidade, do juiz natural e da razoabilidade restam violados pela
proibicéo de o juiz que conheceu a prova declarada inadmissivelproferir sentenga. A
auséncia de elementos claros e objetivos para a selecdo do juiz sentenciante permite
eventual manipulagio da escolha do o6rgdo julgador, conduzindo a
inconstitucionalidade a técnica eleita legislativamente; (b2) Medida cautelar
concedida, para suspensao da eficcia do artigo 157, §5°, do Cédigo de Processo Penal
(Inconstitucionalidade material); (c) Artigo 28, caput, Cédigo de Processo Penal
(Alteracdo do procedimento de arquivamento do inquérito policial): (c1) Viola as
clausulas que exigem prévia dotacdo orcamentaria para a realizagcdo de despesas
(Artigo 169, Constituicdo), além da autonomia financeira dos Ministérios Publicos
(Artigo 127, Constituicdo), a alteracdo promovida no rito de arquivamento do



inquérito policial, maxime quando desconsidera os impactos sistémicos e financeiros
ao funcionamento dos 6rgdos do parquet; (c2) A previsdo de o dispositivo ora
impugnado entrar em vigor em 23.01.2020, sem que os Ministérios Publicos tivessem
tido tempo habil para se adaptar estruturalmente a nova competéncia estabelecida,
revela a irrazoablidade da regra, inquinando-a com o vicio da inconstitucionalidade.
A vacatio legis da Lei n. 13.964/2019 transcorreu integralmente durante o periodo de
recesso parlamentar federal e estadual, o que impediu qualquer tipo de mobilizacao
dos Ministérios Publicos para a propositura de eventuais projetos de lei que venham
a possibilitar a implementagdo adequada dessa nova sistematica; (c3) Medida cautelar
deferida, para suspensdo da eficacia do artigo 28, caput, do Cédigo de Processo
Penal;(d) Artigo 28-A, inciso Il e IV, e 8§88 5°, 7°, 8° do Cddigo de Processo Penal
(Acordo de N&o Persecugdo Penal): (d1) A possibilidade de o juiz controlar a
legalidade do acordo de ndo persecucdo penal prestigia o sistema de “freios e
contrapesos” Nno processo penal e ndo interfere na autonomia do membro do
Ministério Publico (6rgdo acusador, por esséncia); (d2) O magistrado ndo pode
intervir na redacdo final da proposta de acordo de nédo persecucdo penal de modo a
estabelecer as suas clausulas. Ao revés, o juiz podera (a) ndo homologar o acordo ou
(b) devolver os autos para que o parquet — de fato, o legitimado constitucional para a
elaboracdo do acordo — apresente nova proposta ou analise a necessidade de
complementar as investigacfes ou de oferecer dendincia, se for o caso; (d3) Medida
cautelar indeferida; (e) Artigo 310, 84°, Codigo de Processo Penal (llegalidade da
prisdo pela ndo realizacdo da audiéncia de custodia no prazo de 24 horas): (el) A
ilegalidade da prisdo como consequéncia juridica para a ndo realizacdo da audiéncia
de custddia no prazo de 24 horas fere a razoabilidade, uma vez que desconsidera
dificuldades préaticas locais de vérias regides do pais, bem como dificuldades
logisticas decorrentes de operacdes policiais de consideravel porte. A categoria aberta
“motivagdo iddnea”, que excepciona a ilegalidade da prisdo, é demasiadamente
abstrata e ndo fornece baliza interpretativa segura para aplicacdo do dispositivo; (e2)
Medida cautelar concedida, para suspensédo da eficacia do artigo 310, 84°, do Cdédigo
de Processo Penal (Inconstitucionalidade material). 4. Medidas cautelares concedidas
para suspender sine die a eficdcia: (a) Da implantagdo do juiz das garantias e seus
consectarios (Artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 32-E, 3°-F, do Cddigo de Processo
Penal); (b) Da alteragdo do juiz sentenciante que conheceu de prova declarada
inadmissivel (157, 85° do Cédigo de Processo Penal); (c) Da alteracdo do
procedimento de arquivamento do inquérito policial (28, caput, Codigo de Processo
Penal); e (d) Da liberaliza¢do da prisdo pela ndo realizacdo da audiéncia de custodia
no prazo de 24 horas (Artigo 310, §84°, do Codigo de Processo Penal); 5. A concessao
desta medida cautelar ndo interfere nem suspende os inquéritos e 0s processos em
curso na presente data. (MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.298 DISTRITO FEDERAL. RELATOR: MIN.
LUIZ FUX.)

Muito embora o cddigo de processo penal traga consigo as disposi¢fes do juiz de
garantias, atualmente sua aplicacdo se da pelo mesmo juiz da instrucéo e do julgamento.

Com a estrutura acusatéria, o0 Codigo de Processo Penal (art. 3°-B) traz consigo as
disposigdes do juiz de garantias, ja que ele é responsavel em assegurar os direitos individuais e
a legalidade da investigacdo. Contudo, atualmente, sua aplicacdo se da pelo mesmo juiz da
instrucdo e do julgamento, ndo havendo a distingdo necessaria dos juizes. A principio essa
modalidade ndo esté introduzida em razdo do principio economia, pois em tese demandaria
muito dinheiro publico.

O Juiz que teve acesso a prova contaminada serd 0 mesmo juiz que julgard, fator que
fere o principio da imparcialidade e coloca o acusado em total desvantagem.

Como o préprio nome ja diz, o principal papel do juiz de garantia é garantir direitos ao
acusado no processo penal

As principais razdes pelas quais surge a necessidade do duplo juiz, assim chamado o
juiz de garantias, é assegurar o principio da imparcialidade do juiz, pois 0 mesmo que tem



contato com a producdo e 0 nascimento de provas (sejam elas verdadeiras ou ndo) e que de
certa forma auxilia nessa producéo, seja aquele que julgara o feito condenando ou néao o autor.

8 A RESSOCIALIZACAO DO SENTENCIADO

Mesmo com a condenacdo e 0 cumprimento de pena, ndo é permitido a imprensa expor
publicamente o sentenciado. A espetacularizacdo interfere negativamente na ressocializagéo,
pois o titulo de “criminoso” fica para sempre na mente dos telespectadores. Como mencionado
anteriormente, a situagdo ocorrida com a sentenciada Suzane von Richthofen, cujos atos fazem
parte do cumprimento de sua pena para voltar ao convivio em sociedade e que é frequentemente
alvo de manchetes jornalisticas pejorativas. Embora o crime por ela cometido tenha sido
extremamente cruel, de grande repercussdo, dificilmente caird no esquecimento e € um direito
ser reinserida na sociedade com dignidade, pois acima de tudo é humana e ele precisa estar
pronto para o convivio com a sociedade. Nas palavras de Dallari: “o condenado, por mais grave
que tenha sido seu crime, continua a ser pessoa humana, jamais podendo ser-lhe negados os
direitos que protegem o homem enquanto tal e que dizem respeito a preservacdo de sua
dignidade como ser racional e dotado de espiritualidade” (DALLARI, 1996). O preconceito e
0 julgamento torna ainda mais desafiadora a vida daqueles que buscam recomecar o convivio
em sociedade.

9 A LIBERDADE DE EXPRESSAO DA IMPRENSA

O direito de liberdade de expressdo é um direito fundamental mas néo é absoluto. Com
isso, 0 STF possui algumas decisdes acerca de pedidos de retirada do contetdo jornalistico de
circulacdo, seja em sitios ou televisdo. Nota-se que 0 juiz em primeira instancia decide no
tocante a liberdade de imprensa, porém esta € matéria a ser julgada no Supremo Tribunal
Federal, que em sua maioria sempre defende a liberdade de expresséo da imprensa, como nos
julgados a seguir:

AGRAVO INTERNO NA RECLAMAGCAO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DETERMINACAO DE RETIRADA DE CONTEUDO DA INTERNET.
DECISAO PROFERIDA EM SEDE DE TUTELA ANTECIPADA.
CONFIGURACAO DE CENSURA PREVIA. VIOLACAO A ADPF 130.
AGRAVO INTERNO PROVIDO. 1. A liberdade de informacéo e de imprensa séo
apanagios do Estado Democratico de Direito. 2. O interesse publico premente no
conteddo de reportagens e pegas jornalisticas reclama tolerancia quanto a matérias de
cunho supostamente lesivo a honra dos agentes publicos. 3. A medida prépria para a
reparacao do eventual abuso da liberdade de expressdo € o direito de resposta e ndo a
supressao liminar de texto jornalistico, antes mesmo de qualquer apreciagdo mais
detida quanto ao seu conteldo e potencial lesivo. 4. A reclamagdo tendo como
pardmetro a ADPF 130, em casos que versam sobre conflitos entre liberdade de
expressdo e informacdo e a tutela de garantias individuais como os direitos da
personalidade, é instrumento cabivel, na forma da jurisprudéncia (Precedentes: Rcl
22328, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 09/05/2018; Rcl 25.075, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 31/03/2017. 5. In casu, ndo se evidencia que o intento da
publicacdo tenha sido o de ofender a honra de terceiros, mediante veiculacio de
noticias sabidamente falsas. 6. Agravo interno provido. (AG.REG. NA
RECLAMAGCAO 28.747. RELATOR MIN. ALEXANDRE DE MORAES)

Em suma, trata-se de uma situagdo em que a Jornalista publicava em seu blog,

comentarios sobre a atuacdo da Delegada da Policia Federal no caso da Operacéo Lava Jato. A
Delegada, incomodada, pediu reparo pecuniario e que também fosse retirado o contetdo do
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blog. Contudo, o STF deu provimento ao agravo, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux,
Redator para o acordao, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes, Presidente e Relator, e
Marco Aurélio.

O advogado e professor Alexandre Zamboni (2023), grande comentador juridico de
casos de repercussao, enfatiza que a exibicdo de documentérios de crimes reais impacta na
imparcialidade de processos pendentes de julgamento, mas em contraponto, a liberdade de
expressdo estd ameacgada “mas antecipar o julgamento sobre o conteudo de um programa
jornalistico €, a meu ver, futurologia (...) mas € um dos pre¢os que se paga para termos (todos
no6s) uma imprensa livre”

O Cadigo Civil dispde que, em suma, se ndo houver motivo de for¢a maior, pode 0 juiz
proibir a utilizacdo e a exposi¢do da imagem:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias & administracdo da justica ou a
manutencdo da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmisséo da palavra, ou
a publicacdo, a exposicdo ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizag¢do que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais. (Vide ADIN 4815)

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para
requerer essa prote¢do o conjuge, os ascendentes ou os descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato
contrario a esta norma. (Vide ADIN 4815)

A midia ndo isenta casos que estao pendentes de julgamento, como o caso Henry Borel,
em que mde e padrasto sdo réus e acusados de serem 0s responsaveis pela morte do menino e
um dos réus entrou com pedido a justica objetivando a ndo exibicdo do programa Linha Direta
da Rede Globo de Televisdo, pois poderia contaminar a imparcialidade dos jurados. Em
consequéncia, a 22 Vara Criminal do Rio de Janeiro acolheu o pedido e a Rede Globo apresentou
reclamacdo constitucional ao STF (Supremo Tribunal Federal) alegando que seria censura a
ndo exibicdo do caso em um programa de muita audiéncia em rede nacional com alcance
internacional pelas plataformas de streaming. Na primeira instancia, a deciséo se deu com o
fundamento de que a exibicdo do programa com o caso ainda pendente de julgamento poderia
influenciar e tornar os jurados predispostos a uma condenacéo, o que fere o direito abstrato dos
réus terem um julgamento imparcial. Na decisdo continha o argumento de que “um programa
de encenacdo de alegados crimes reais nao tem carater jornalistico, no confronto de interesses,
aencenacéo de supostos fatos, ainda ndo apurados, por atores profissionais”. No STF 0 ministro
relator entendeu que a proibicdo do programa configuraria censura prévia, seria contra a
liberdade de imprensa.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, o processo penal dificilmente ficara livre da influéncia midiética,
sempre sera objeto de debate a questdo dos principios da liberdade de expresséo e o direito de
ter um julgamento justo, pois cada lado busca alcancar seus objetivos. Cabe ao Direito decidir
e pode ser que em alguma ocasido acabe invertendo a situacdo. Isso ndo necessariamente é bom
ou ruim, pois é reflexo da realidade no momento.

As pessoas passam muito tempo em frente a tv e mergulhadas em redes sociais, basta
um mal-entendido para que uma tragédia aconteca e, por mais que tenha a retratagdo, ndo atinge
0 mesmo publico que a falsa ou tendenciosa informacéo atingiu anteriormente. Esse tipo de
contetido é bastante procurado e comenta-se sobre a vida de um individuo real como se fosse
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uma personagem da ficcdo quando, na verdade, essa pessoa € de carne e 0sso, possui familia e
tem o seu direito de defesa. Muitas vezes, mesmo ap6s o cumprimento total da pena ou apo6s
ser inocentada, essa pessoa continua sofrendo com julgamentos alheios, sendo-lhe imputada
uma pena que vai além do estabelecido pela Lei de ExecucGes Penais, € ndo ha remissao nem
consideracdo pelo tempo ja cumprido. Essa realidade coloca em questdo a nogdo de justica e a
necessidade de uma reflexdo mais profunda sobre o impacto das midias e da opinido publica na
vida dos cidadaos.

Esse conteudo é muito lucrativo financeiramente e 0 que estd em jogo € a justica,
trocada por visualizagdes e curtidas. S&o inimeros casos televisionados, programas de TV que
fazem do crime o entretenimento e muitos Icushiros, Marias, Paulas, Mauricios, Eloas,
Lindembergs, Suzanes, Thales, e muitos outros casos que todos os dias, de alguma forma tém
suas vidas violadas, expostas em noticiarios matinais, no horario de almoc¢o, no meio da tarde,
no cair da noite e até mesmo transformados em documentarios e livros. Estes e inimeros outros
teriam tido um desfecho diferente caso a politica de inibir o autor fosse adotada como conduta
de praxe.

Deve-se levar em conta que ndo é apenas a noticia falsa que atrapalha as fases no
processo penal, pois até mesmo a noticia verdadeira divulgada de forma sensacionalista, embora
seja publico, vende as imagens e os crimes de forma prejudicial. Essa publicidade transforma
de forma irreversivel a vida das pessoas, jA& que ndo € possivel apagar da mente dos
telespectadores os fatos ja noticiados.

E fundamental ndo coibir a realizacio do inquérito policial, pois seu propdsito é
justamente investigar e descobrir a autoria e detalhes do crime. Outro aspecto relevante € a
figura do juiz de garantias, que atua como uma ferramenta essencial para assegurar um processo
judicial mais justo, equilibrado e livre de influéncias a fim de que o individuo receba uma
condenagéo mais eficaz, proporcionando-lhe maior chance de reintegracéo efetiva na sociedade
e de forma justa.
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