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RESUMO

SANTOS, lzabela André dos. Do Ressarcimento de Beneficio Previdenciario
Concedido em Carater de Tutela Antecipada. 50 fls. Graduacdo do Curso de
Direito. Libertas — Faculdades Integradas. S&o Sebastiao do Paraiso — MG.

Resumo: O presente trabalho tem como premissa analisar a possibilidade ou o
dever de ressarcimento ou ndo, os valores previdenciarios recebidos por tutela
antecipada que posteriormente foi revogada. Observando o entendimento dos
Tribunais Superiores que divergem acerca do tema, busca-se com o estudo
compreender a viabilidade ou ndo dessa restituicdo de valores utilizando os
precedentes jurisprudenciais referentes ao tema, considerando o carater
alimentar do beneficio e a boa-fé do beneficiario diante dos requisitos
existentes para a concessdo da medida antecipatoria. Abordar-se-a o que é
tutela antecipada e quais 0s requisitos para sua concessao e no gue tange a
boa-fé e o carater alimentar do beneficio concedido ao segurado. Utilizou-se
como meio de pesquisa livros, jurisprudéncias e artigos como fontes de
pesquisa bibliografica. Tem-se que o0 entendimento que defende
impossibilidade de restituicdo dos valores, em razdo do carater alimentar das
verbas e da boa-fé no recebimento dos valores por parte do segurado. O
Superior Tribunal de Justica entendia ser devida a restituicdo desses valores,
porém, ainda ndo se tem uma decisdo pacificada do assunto, mas o STJ
determinou a suspensao da questdo de ordem para revisdo do entendimento
firmado no Tema repetitivo 692, podendo alterar o seu entendimento que era
favoravel ao ressarcimento pelo segurado de beneficio previdenciario recebido
em virtude de tutela provisoria revogada, pondo em confronto duas
caracteristicas: a provisoriedade da tutela e a natureza alimentar e irrepetivel
do beneficio.

Palavras-chave: Direito Previdenciario; concessao de beneficio; tutela
antecipada; ressarcimento.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por premissa analisar a tutela antecipada e seu
carater de reversibilidade e juntamente estudar o ressarcimento de beneficio
previdenciario, demonstrando sua viabilidade, ou néo.

Tutela antecipada faz parte da tutela de urgéncia que tem por objetivo
assegurar a efetividade do direito material, para a concessao deste instituto precisa-
se preencher os requisitos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil/2015. Os
principios que demonstrem a viabilidade do direito e o perigo de dano ou risco a
decisdo dada ao processo, imprescindivel também observar o disposto no § 3° do
art. 300, do novo CPC que discorre: “A tutela de urgéncia de natureza antecipada
nao sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo”. Ou seja, demonstrada sua irreversibilidade ndo se deve ser concedida a
tutela antecipada, vez que se torna imutavel.

Nesse contexto, entramos na discussdo, o segurado mesmo que tendo
recebido o beneficio de boa-fé e este com forca de alimento o que € irreversivel,
tutela de carater alimentar ndo € reversivel, entretanto sendo a decisédo derrubada
em segunda instancia o INSS vem cassando a tutela antecipada, deixando o
beneficiario sem o beneficio e fazendo o mesmo ressarcir os valores percebidos,
sendo que este recebeu de boa-fé e por meio de decisao judicial.

Entra-se em discussdo que cidaddo que agiu com a boa-fé e recebeu
beneficio concedido por ordem judicial venha a ser “forcado” ressarcir estes valores
ja percebidos, tendo em vista que ndo praticou qualquer ato ilicito. Inexistindo ma-fé
e diante do carater alimentar do beneficio os valores recebidos indevidamente pelo
segurado. H& alguns entendimentos de que ndo pode ser objeto de restituicao.

A fundamentacdo desse entendimento dar-se-a tendo em vista que individuo
ndo pode ser atingido por decisado judicial precéria, que venha a ser revogada. Se o
erro € da sentenca judicial ndo cabe a parte que precisava no beneficio para sua
subsisténcia arcar com algo que nao Ilhe cabe e nem mesmo é possivel.

O exposto encontra respaldo no principio da irrepetibilidade e ndo devolucdo
de alimentos. Tendo em vista que o beneficio somente foi recebido por forca de
decisdo judicial e ndo houve qualquer conduta de ma-fé por parte da pessoa

beneficiaria, estamos diante de uma injustica.



O presente trabalho ter4 cunho explicativo. O método que embasa este
trabalho é o analitico-dedutivo. O delineamento da pesquisa sera feito por meio
bibliografico através de livros, doutrinas, revistas, artigos contidos na internet,
legislacéo e jurisprudéncias.

Para discorrer sobre o tema, este trabalho foi dividido em 3 capitulos, sendo
que no 1° capitulo, introdutério ao tema a ser tratado, tratar-se-a dos principios
constitucionais no Processo Civil brasileiro, e que encontram assento como
garantias fundamentais asseguradas pelo artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF/88).

Em seguida, o 2° capitulo tratard das tutelas provisorias no Processo Civil
brasileiro, tendo por premissa analisar e discorrer sobre os tipos de tutelas que estao
previstas no Livro V da Parte Geral do Codigo de Processo Civil, sendo vertentes da
tutela cautelar: a tutela antecipada e a tutela de evidéncia, objetivando compreender
como sao instituidas no processo e seus critérios para sua admissao, visando dessa
forma proporcionar uma reflexao sobre estes importantes instrumentos de garantia e
e de efetivacdo da tutela jurisdicional.

Para iniciar o estudo, faz-se necessario em breve sintese historica tratar do
instituto da tutela antecipada, e em seguida examinar a tutela de urgéncia,
abarcando os seus conceitos e pressupostos

Culminando com o 3° e ultimo capitulo, discorrendo sobre a revisdao do
beneficio previdenciario concedido em sede de tutela antecipada, e de onde parte-se
para analise critica do tema em relacdo ao direito aplicavel e a jurisprudéncia que
vem sendo construida, principalmente pelo STJ, apresentando a reflexdo: os valores
recebidos a titulo de tutela antecipada referentes ao beneficio previdenciario sao
reversiveis?

Este é o trabalho e a pesquisa demonstrada a seguir.
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CAPITULO 1- DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO
CIVIL BRASILEIRO

Tem-se que qualquer ato processual deve-se estar em consonancia com 0s
principios constitucionais, assim, o presente capitulo tem como objetivo expor 0s
principios constitucionais que regem 0s atos processuais civis no ordenamento
brasileiro, que inobservados anula qualquer outro ato que advenha.

A principio faz-se necessario discorrer acerca do principio fundamental do
devido processo legal, visto que dele decorrem todos os outros direitos
fundamentais inerentes a tramitacdo do processo justo, que permitem a resolucao

da tutela de maneira eficaz e imparcial.

1.1. DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Toda legislacdo vigente est4d subordinada a Constituicdo Federal, cada
ordenamento busca estar em compasso com o0s principios fundamentais o que
consiste no modelo processual constitucional, ou seja, consiste em normas de
processo civil sempre embasadas pela Constituicdo Federal.

Descrevendo de forma técnica, basta a Constituicdo fazer qualquer mencao a
forma do devido processo legal que ali jA se encontraria Obice para sua
concretizacdo, um exemplo: A Constituicdo traz expressamente em seu art.5°, LIV:
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Nesse contexto, sobre o devido processo legal menciona Ribeiro (2016):

[...] quando a Constituicdo menciona o devido processo legal no art. 5.°, LIV,
esta a dizer que somente ap6s um processo regularmente instaurado e
processado — em conformidade com as garantias constitucionais do
contraditério, da ampla defesa, do juiz natural, da igualdade entre as partes,
da publicidade dos atos processuais, da fundamentacdo das decisdes
judiciais, da proibicdo da prova ilicita etc. — € que alguém podera ser privado
de sua liberdade ou de seus bens.

Assim 0 processo civil utiliza-se em todos o0s atos processuais o principio do
devido processo legal para que haja uma continuidade processual justa sem lesdes
aos direitos individuais das partes litigantes, todos os atos processuais dependem da

legalidade processual como base.
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Nelson Nery (2016) confirma que:

O principio constitucional fundamental do processo civil, que entendemos
como a base sobre a qual todos os outros principios e regras se sustentam,
€ o do devido processo legal, expressao oriunda da inglesa due process of
law. A Constituicdo Federal brasileira de 1988 fala expressamente que
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal” (CF 5.° LIV) (grifamos). (nelson Nery)

Em sintese todos os atos processuais decorrem do principio do due process
of law. O devido processo legal ndo representa apenas os meios de tramitacdo do
processo, abrange também alguns dos direitos fundamentais, como a garantia do
juiz natural, do juiz competente, da ampla defesa e contraditério, a busca da verdade
real, bem como, a fundamentacao de todas as decisdes judiciais.

Para Humberto Theodoro Janior (2017, p. 49):

“O devido processo legal, no Estado Democratico de Direito, jamais podera
ser visto como simples procedimento desenvolvido em juizo. Seu papel é o
de atuar sobre os mecanismos procedimentais de modo a preparar e

proporcionar provimento jurisdicional compativel com a supremacia da
Constituic@o e a garantia de efetividade dos direitos fundamentais.”

Em suma o devido processo legal garante a efetivacdo dos direitos
fundamentais inerentes as partes para a concretizacdo do direito mediante a um
processo justo e célere. O intuito do principio é proteger os atos processuais para
que ao final, se tenha uma decisdo justa, sem qualquer vicio, obedecendo a

legalidade processual.

1.1.1 Do Contraditério e da Ampla Defesa

O principio do contraditério representa a garantia fundamental das partes
litigantes, como meio de resolucdo de conflitos bilaterais. Tem por premissa
proporcionar as partes o direito de acdo e o direito de defesa, garantindo igualdade
entre as partes.

Nesse diapasao corrobora Nelson Nery: (2016).

O principio do contraditério, além de se constituir fundamentalmente em
manifestacdo do principio do estado de direito, tem intima ligacdo com o da
igualdade das partes e o do direito de agdo, pois o texto constitucional, ao
garantir aos litigantes o contraditério e ampla defesa, quer significar que
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tanto o direito de acdo quanto o direito de defesa sdo manifestacées do
principio do contraditério [...]

Assevera a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, LV: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

O preceito do contraditério e ampla defesa é a efetivacdo do principio da
imparcialidade que compreende a ponderacdo de todos os interesses individuais, a
lei concede aos interessados o poder de intervir e serem ouvidos antes da decisao
definitiva. Corresponde o principio de paridade das partes que consiste em dar
oportunidades iguais aos litigantes.

O principio da ampla defesa garante as partes o direito de defesa a qualquer
fato ou prova alegada pela parte contraria, como forma de buscar a verdade real,
podendo também em seu beneficio, omitir ou calar-se.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante
de nimero 14 que dispde:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja& documentados em procedimento investigatorio

realizado por érgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
ao exercicio do direito de defesa.

O que prepondera é a garantia de um processo justo, que assegura a
bilateralidade e a igualdade de oportunidades disponiveis as partes litigantes, para
estabelecer uma comunicagao entre o juiz e as partes, asseverando o andamento
processual com a finalidade de uma decisdo sem vicios, por ter assegurado a todos

um andamento processual equilibrado.

1.1.2 Da celeridade processual e da duracédo razoavel do processo

A Emenda Constitucional de n° 45, de 2004, garantiu na esfera judicial e
administrativa a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam
Constituicdo trouxe em seu art.5°, LXXVIl: “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que

garantam a celeridade de sua tramitacdo.”.
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Refere-se a uma vertente do principio de direito de acdo, consagrado no art.
5°, XXXV, da Constituicdo: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca de direito.” Direito que garante a obtencédo da tutela jurisdicional.

O art. 8° da Convencéo Interamericana sobre Direitos Humanos, o Pacto de

San José da Costa Rica, estabelece que:

Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao penal contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza”.

O principio da duracdo razoavel do processo exerce o respeito ao tempo do
processo, considerando o inicio do processo até o transito em julgado e também a
utilizacdo de formas alternativas na solucdo de conflitos, que de maneira relevante
altera a duracdo do processo de forma que simplifica ou agravar a duracdo do
processo.

Sobre tema Theodoro Junior (2017, p.65), assevera:

N&o sendo rapida a resposta do juizo para a pacificacdo do litigio, a tutela
ndo se revela efetiva. Ainda que afinal se reconheca e proteja o direito
violado. O longo tempo em que o titular, no aguardo do provimento judicial,
permaneceu privado de seu bem juridico, sem razdo plausivel, somente
pode ser visto como uma grande injustica. Dai por que, sem necessidade de
maiores explicagbes, se compreende que o Estado ndo pode deixar de
combater a morosidade judicial e que, realmente, € um dever primario e
fundamental assegurar a todos quantos dependam da tutela da Justica uma
duracao razoavel para o processo e um empenho efetivo para garantir a
celeridade da respectiva tramitacao.

O artigo 4° do Cddigo de Processo Civil, assegura que: “As partes tém o
direito de obter em prazo razoavel a solucao integral do mérito, incluida a atividade

satisfativa.”.

1.1.3. Do duplo grau de jurisdicéo

Tem-se que no ordenamento brasileiro as sentencgas prolatadas em primeiro
grau de jurisdicdo normalmente ndo possuem eficacia de natureza definitiva, ou
seja, ndo possuem carater imediato, pois ainda ha a possibilidade de reviséo

mediante a recursos requerido pela parte.
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No que se refere a tutela antecipada, instituto que propicia que a sentenca
seja imediata, vé-se que 0 recurso proposto no segundo grau de jurisdicdo
possibilita a revisdo da sentenca que concedeu a parte o beneficio da antecipagéo
dos efeitos da sentenca.

Assim, o principio do duplo grau de jurisdicdo tem como objetivo “evitar ou
ementar erros e as falhas que sdo inerentes aos julgamentos humanos”. (Theodoro
Junior, 2017, p.59).

Para Marinoni, Arenhart, Mitidiero (2017):

A necessidade de duplo grau, como elemento para o exercicio da jurisdi¢ao,
ainda é inexplicavelmente priorizada no direito brasileiro. Supbe-se, ao que
tudo indica, que dois juizos repetitivos sobre 0 mérito seja uma garantia
imprescindivel ao litigante e para a qualidade da prestagdo jurisdicional.
Chega-se a entender que o duplo grau é garantia constitucional, diante de a
Constituicdo delinear a estrutura do Poder Judiciario, prevendo Tribunais,
Cortes Supremas e recursos. Sucede que a Constituicdo, se obviamente
ndo garante expressamente o duplo grau, também ndo o garante
implicitamente pelo simples fato de prever a possibilidade de interposicao
de recursos as Cortes Supremas. Na verdade, caso se pudesse extrair algo
desta previsao o resultado seria contrario ao pretendido por quem deseja
ver o duplo grau garantido constitucionalmente.

Nesta senda, as partes litigantes possuem uma garantia de que o direito sera
processado e julgado de forma diversa, sendo a primeira reconhecida como
insuficiente ou injusta, através de recurso interposto nos tribunais superiores que
sdo os 6rgdos de segunda instancia competentes a julgar tais acdes.

Entende, Theodoro Junior (2018, p. 141) que:

[...] a observancia do duplo grau de jurisdicdo € o remédio adequado
e irrecusavel. Sem ele, na verdade, o contraditério ndo seria efetivo, pela
possibilidade de a voz do litigante perder-se a meio caminho da marcha do
processo, nunca sendo ouvida, nem considerada. O recurso se apresenta
como o meio de sanar o julgamento abusivo, forcando a necesséria
consideracdo do Judiciario sobre contribuicdo da parte. Pouco importa se o
julgamento seja afinal favoravel ou contrario a pretensdo da parte. O que
ndo pode faltar, no processo democratico, € a adequada resposta do
julgador a sua defesa.

Destarte que, o principio do duplo grau de jurisdicdo e o principio do
contraditorio possuem a funcdo de garantir o devido julgamento para a lide
independentemente da parte beneficiaria, busca-se sempre garantir que a parte

tenha o direito de manifestar-se e ser ouvida pelo judiciario.
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1.1.4 Das formas de tutela no procedimento comum do CPC

O processo é o instrumento utilizado para resolver um conflito social, e se
materializa para buscar a tutela de direito, cabe ao sistema jurisdicional proteger o
direito material, sendo irrelevante o fato de ser favoravel a parte autora ou a parte re.
Tem-se que judiciario deve procurar meios de assegurar ao processo, o tramite justo
(art. 5., LIV, da CF) e garantir que nao haja nenhuma ameaca ou lesao ao direito de
ambas as partes (art. 5°, XXXV, da CF).

Sobre o tema, Marinoni, Arenhart, Mitidiero (2017):

A tutela jurisdicional tem de ser adequada para tutela dos direitos. O
processo tem de ser capaz de promover a realizacdo do direito material. O
meio tem de ser idéneo a promocao do fim. A adequacgéo da tutela revela a
necessidade de analise do direito material posto em causa para a partir dai
estruturar-se um processo dotado de técnicas processuais aderentes a
situagéo levada a juizo. A igualdade material entre as pessoas — e entre as
situacdes substanciais carentes de tutela por elas titularizadas — s6 pode
ser alcancada na medida em que se possibilite tutela jurisdicional
diferenciada aos direitos. O processo tem de ser adequado a finalidade que
pretende alcancar, o que significa que é inafastavel do campo da tutela

jurisdicional a relacdo entre meio e fim, capaz de outorgar unidade
teleoldgica a tutela jurisdicional dos direitos.

Dessa forma, sdo distintas a tutela principal das demais tutelas que se
referem aos meios de resolucao da lide, ou seja, “a tutela constitui um dispositivo de
que serve o poder judiciario para realizar, nas diversas situacdes litigiosas, a tutela
adequada.” (Theodoro Junior, 2017, p.613).

Assim, as tutelas sédo consideradas meios de se alcancar a solucdo para a
tutela principal almejada da lide. As utilizacdes desses meios relembram as classicas
medidas cautelares que tinham por objetivo preservar bens e direitos que poderiam
se perder durante o tramite processual, por essa razdo denomina-se medida
conservativa, pelo fato de proteger. Com o mesmo fim existem outras formas de
tutelas.

Tais instrumentos facilitam ao andamento célere e eficaz do processo, assim
como a tutela executiva lato sensu que possibilita a execu¢édo da sentenca em um so
processo.

De acordo com Theodoro Juanior (2018, p. 141): “Sao os procedimentos
executivos lato sensu, como as acdes possessorias, as de despejo, e todas aquelas

em que a lei permite que a tutela, de alguma forma, seja antecipada [...]".
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O atual Codigo de Processo Civil aboliu a separacéao entre acdes executivas
lato sensu (aplicaveis nas obrigacfes de fazer) e acbes condenatdrias stricto sensu
gue antes demandava um processo de conhecimento e outro de execucéao.

A tutela inibitoria é o instrumento utilizado pelo juiz para coibir a utilizacdo de
atos ilicitos ou antijuridicos que atrapalham no andamento processual causando
danos ao processo, assim por meio do instituto ha o andamento processual de
acordo com ordenamento juridico sem danos as partes.

Assim estabelece menciona (Marinoni, 2017):

A tutela jurisdicional é imprescindivel para inibir a pratica do ato contrario ao
direito e para remover os efeitos concretos derivados da acdo ilicita. Num
caso e no outro a tutela jurisdicional atua a horma que pode ser violada ou
ja foi violada. O verdadeiro fundamento das tutelas jurisdicionais inibitéria e

de remocéo, assim, é o direito a tutela contra o ato contrario ao direito, ou
ainda, o direito a tutela que faga valer a norma de direito.

Conforme consagra o artigo 497 do CPC a tutela inibitoria tem duas funcdes,
qual seja, a de instituir uma obrigacédo de fazer ou a de n&o fazer, o juiz ao entender
gue a demanda é procedente determinara a tutela especifica para garantir a eficacia
da tutela jurisdicional.

Assim sendo o legislador buscou instituir uma tutela mandamental que faca

com que sujeito passivo cumpra com suas obrigacgdes.

1.1.5 Das possibilidades de Antecipacao de Tutela

A tutela antecipatéria ou satisfativa sera instituida ao processo quando ficar
comprovado que o lapso temporal acarretara dano ao direito tutelado.

No que tange a maneira de se pleitear a tutela almejada, deve-se ter por
premissa que apenas a tutela de urgéncia sera de carater antecedente e seu pedido
deve ser antes da sentenca definitiva. Assim, de acordo com Marinoni (2017): “[...]
na medida em que apenas a tutela de urgéncia pode ser requerida na forma
antecedente. Seria absurdo admitir tutela da evidéncia na forma antecedente”.

Conforme o artigo 300, § 2° do CPC A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apos justificacdo prévia. No ordenamento a possibilidade de ser
deferida a tutela de maneira liminar, ou seja, antes da parte contraria ser ouvida, em

determinadas situa¢cfes antes da citacdo, desta feita.
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A postecipacdo do contraditorio ndo é possivel apenas quando o dano ou o
ilicito podem ocorrer imediatamente ou antes da ouvida do réu, mas também
quando, dando-se prazo para o réu se manifestar, havera oportunidade para a
frustracao da prépria finalidade da tutela” (MARINONI, 2017).

Vale ressaltar que o deferimento da tutela de urgéncia antes de se haver o
contraditorio é medida excepcional, tendo em vista que a defesa € um direito

fundamental.
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CAPITULO 2- DAS TUTELA PROVISORIA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

O presente capitulo tem por premissa analisar e discorrer sobre os tipos de
tutelas que estdo previstas no Livro V da Parte Geral do Cédigo de Processo Civil.
Sabe-se que séo vertentes da tutela cautelar, a tutela antecipada e a tutela de
evidéncia. Com o objetivo de compreender como sao de fato instituidas no processo
e seus critérios para sua admisséo, visando dessa forma proporcionar uma reflexao.

Para iniciar o estudo, faz-se necessario em breve sintese historica tratar do
instituto da tutela antecipada, e em seguida examinar a tutela de urgéncia,

abarcando os seus conceitos e pressupostos para sua aplicagao.

2.1 DA TUTELA ANTECIPATORIA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973

Precipuamente era previsto no Cédigo de Processo Civil de 1973, entdo
denominado “Cddigo Buzaid”, apenas medidas cautelares que dependiam de um
processo principal para existir. O processo cautelar era um instrumento processual
de um processo autbnomo objetivando separar a execucdo de decisbes provisorias
de procedimentos definitivos do processo de conhecimento.

Assim menciona Marinoni, Arenhart, Mitidiero (2017):

[...] as “tutelas provisérias” um processo autbnomo — tal como no Cédigo
Buzaid, em que originariamente toda e qualquer providéncia proviséria
tomada mediante cognicdo sumaria necessariamente deveria ser
instrumentalizada mediante o processo cautelar]..].

Estabelecida nos artigos 801 e seguintes do Cdodigo de Processo Civil de
1973, a tutela cautelar, ndo se assemelha ao procedimento comum anterior, refere-
se ao procedimento sumario da fase de conhecimento que contém urgéncia e para
sua concessao deve-se estar explicito o direito alegado fumus boni iuris (“fumacga do
bom direito”) e que ha o risco de lesdo grave ou de dificil reparacdo a uma das
partes periculum in mora (“perigo na demora”).

Assim disposto no artigo 790 do CPC/73:
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Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Cédigo regula no
Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisorias que
julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes
do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil
reparacao.

Sendo promulgada a Constituicdo Federal de 1988, colocou-se em destaque
um problema ja existente, a mora no sistema jurisdicional. O legislador observando
gue o sistema de distribuicdo de dois processos (processo de conhecimento e a
tutela cautelar) prejudicava ainda mais o andamento processual, visando o
andamento célere do processo e facilitar o sistema jurisdicional. Pela Lei
8.952/1994, que, alterando o texto do artigo 273 do CPC/73 instituiu a Tutela
Antecipada, trazendo ao sistema processual possibilidade de antecipacdo dos
efeitos da tutela almejada pela parte.

A Lei 8.952 de 1994 subdividiu a tutela em tutela satisfativa com intuito de
prevenir contra ato ilicito e a tutela cautelar que tem a finalidade de conservar, ou
seja, proteger, preenchidos os requisitos para sua concessdo, qual sejam, os
dispostos no artigo 273, incisos Il e Ill do CPC/73, “haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, ou que fique caracterizado o abuso de direito de
defesa ou o manifesto propdsito protelatério do réu”.

Sobre o tema Marinoni, Arenhart, Mitidiero (2017) assevera:

A tutela satisfativa pode levar a tutela preventiva contra o ilicito (contra a
sua ocorréncia, continuagcdo ou repeticdo — tutela inibitdria), a tutela
repressiva contra o ilicito (para remover os efeitos concretos do ato ilicito —
tutela de remocéao do ilicito), a tutela ressarcitoria (na forma especifica ou
pelo equivalente ao valor do dano) e a tutela do adimplemento (na forma
especifica ou pelo valor equivalente ao da prestacdo). Para que seja
possivel a realizacdo da tutela satisfativa do direito, pode ser necessério

alcar-se mao da tutela cautelar — que visa a assegurar que a tutela
satisfativa possa futura e eventualmente ocorrer.

Essa alteragdo perdurou até o advento da Lei n°® 10.444/2002, que alterou o
paradgrafo 7° do artigo 273 do CPC/73, que possibilitou ao juiz auferir a tutela
cautelar no ambito do processo principal quando o mesmo objetivava uma tutela
satisfativa.

Assim estabelecia: “Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s respectivos
pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo ajuizado”.

Nesse contexto, Mitidiero (2014) esclarece:
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[...] Cédigo de Processo Civil prevé a fungibilidade entre os pedidos de
tutela satisfativa e de tutela cautelar (art. 273, § 7.°, CPC). Se a parte, pela
descricao fatico-juridica, requer providéncia diversa daquela que seria
adequada para tutela de sua situagdo juridica, pode o juiz, encontrando
alegado e provado o direito aquela providéncia que seria a devida, prestar a
tutela jurisdicional prépria a posicdo juridica sustentada pela parte
interessada. Pouco importa se a parte pediu antecipadamente tutela
satisfativa quando era o caso de tutela cautelar ou se formulou pedido de
tutela cautelar quando seria o0 caso de requerer tutela satisfativa — ha
intertrocabilidade plena entre essas formas de tutela jurisdicional a luz do
art. 273, § 7.5, CPC. O que interessa para sua aplicacdo é que a parte
alegue e prove os requisitos proprios a tutela adequada para protecdo de
sua esfera juridica.

Assim permaneceu fixado até a vigéncia do atual Cédigo de Processo Civil

gue modificou o instituto.

2.2 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

A Lei n°® 13.105 de 16 de marco de 2015, atual Codigo de Processo Civil,
instituiu em seu Livro V a tutela proviséria que corresponde a tutela de urgéncia e
evidéncia assim prescrito no art. 294, e consagrou também a tutela cautelar,
distinguindo-as em capitulos préprios.

Nesse diapasdo Medina (2016), acrescenta:

A tutela antecipada é tratada pelo CPC/2015 como tutela de evidéncia e
tutela de urgéncia (sobre a tutela antecipada que tem por pressuposto a
evidéncia, cf. comentario ao art. 311 do CPC/2015). Considerada a tutela de
urgéncia como género, as tutelas cautelar e antecipada podem ser
consideradas suas espécies. A tutela antecipada, assim, tal como a tutela
cautelar, € considerada modalidade de tutela de urgéncia. H& diferencas
entre tais figuras, contudo. Afirma-se que, enquanto a tutela antecipada é
satisfativa, a cautelar é conservativa.

Verifica-se que o legislador ndo previu 0 processo cautelar instituto juridico
que foi implementado pela Lei n°® 10.444/2002, que necessitava de um processo
proprio para existir, o que distinguia da ideia de trazer um andamento célere ao
processo.

Assim menciona Theodoro Janior (2017, p. 614):

Sob o rétulo de “tutela proviséria®, o novo CPC reline trés técnicas de tutela
provisoéria, prestaveis eventualmente em complemento e aprimoramento
eficacial da tutela principal, a ser alcancada mediante o provimento que,

afinal, solucionara definitivamente o litigio configurador do objeto do
processo. Nesse aspecto, as ditas “tutelas provisérias” arroladas pela
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legislacdo processual civil renovada correspondem, em regra, a incidentes
do processo, e ndo a processos autbnomos e distintos.

O atual Cdédigo de Processo Civil buscou facilitar a forma de instauragdo do
instituto, portanto inseriu o tema “tutela proviséria” como forma de distincdo das
demais tutelas prevista no ordenamento, a denominacéo se deu para distingui-la da
tutela definitiva.

A tutela de urgéncia tem a finalidade de uma extinguir da tutela principal o
perigo de dano grave e de dificil reparacao e a tutela evidéncia foi inserida para que
o 6rgéo julgador ao verificar situacdo em que ha necessidade de protecédo ao direito
pleiteado na exordial esta autorizado a proferir de imediato tal instituto.

Nessa esteira Marinoni, Arenhart, Mitidiero (2017) expdem:

A leitura dos arts. 294 a 311 na perspectiva da tutela dos direitos é
imprescindivel, na medida em que o legislador deixou de proporcionar uma
adequada abertura ao plano do direito material no tratamento das “tutelas
provisérias” — basta ver que, a pretexto de retratar os casos de urgéncia, o
legislador fala em “perigo de dano” e em ‘“risco ao resultado util do
processo” (art. 300), como se inexistissem tutelas contra o perigo de ilicito
(como, no entanto, assegura expressamente o art. 497, paragrafo Unico,
gue refere que “para concessao da tutela especifica destinada a inibir a
pratica, a reiteragdo ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua remogéo, é
irrelevante a demonstracéo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa

ou dolo”) e como se a tutela cautelar ndo fosse também uma tutela do
direito, isto €, uma tutela com incidéncia sobre o plano do direito material.

Vale ressaltar, que para o atual estudo a tutela proviséria com énfase na

tutela de urgéncia tem um destaque maior, visto que se refere ao tema do trabalho.

2.3 DA TUTELA DE URGENCIA

A tutela de urgéncia prevista no artigo 300 e seguintes do CPC se divide em
antecipada-satisfativa e cautelar-conservativa. Como mencionam Barroso e Rosio
(2017): “sao aquelas que dependem da existéncia de um risco, um perigo e se
subdividem em tutela antecipada (ou satisfativa) e tutela cautelar”.

A tutela antecipada como ja mencionado busca dirimir o 6nus do tempo e
concede a parte de maneira provisoria a satisfacdo do direito tutelado antes de uma
sentenca definitiva.

Apontam Barroso e Rosio (2017):
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Tutela antecipada: é aquela que tem por objetivo antecipar os préprios
efeitos de uma futura sentenca. Isto €, uma vez que é concedida a tutela
antecipada, ela satisfaz o requerente, uma vez que esta antecipando
justamente o que recebera ao final. Imagine-se que, na mesma acédo de
cobranca, o autor comprove seu estado de miserabilidade e que necessita
dos valores imediatamente, sob o risco de passar necessidades. Nesse
caso, se 0 juiz conceder a tutela antecipada para antecipar o recebimento
dos valores, havera satisfacdo do autor, que recebera o que teria direito ao
final.

Nessa seara tem-se que a tutela antecipada pode ir além de apenas buscar
satisfazer a tutela quando haver risco de 6nus temporal ao andamento processual,
ela também sera concedida havendo ilicito (tutela inibitéria/ tutela de remocéo do
ilicito), “[...] deve ser obviamente possivel obté-las igualmente de maneira
antecipada. Logo: a tutela antecipada serve ndo s6 para combater um “perigo de
dano”, mas também um “perigo de ilicito” (MARINONI, ARENHART, MITIDIERO,
2017, e-book).

Ja a tutela cautelar ndo tem o intuito de satisfazer, e sim de assegurar o
direito ou tutela, ndo antecipa os efeitos da sentenca, concede a parte a eficacia na
decisdo por meio da protecdo do bem ou direito ao lapso temporal, para que até a
sentenca definitiva o direito tutelado néo tenha se exaurido.

Nessa senda, conforme licdo de Marinoni, Arenhart, Mitidiero (2017):

[...] a tutela cautelar € uma tutela voltada a afastar o “risco ao resultado Util
do processo” — como se o requerimento de tutela cautelar pela parte ndo
visasse a prestacdo a tutela do seu préprio direito. Vale dizer: a tutela
cautelar ndo é uma tutela para protecdo do processo — como pensou a
doutrina ha muitas e muitas decadas atras, embalada pela metafora
policialesca do provimento cautelar como policia do processo.8 E uma tutela
ao direito da parte.9 Nesse sentido, a compreensdo do significado da
locucdo “risco ao resultado Util do processo” sé pode significar que, sem a
“tutela proviséria”, a tutela do direito corre o perigo de ndo poder ser

realizada — dai a necessidade de satisfazer ou acautelar imediatamente o
direito.

Assim sendo, a tutela de urgéncia antecipada visa satisfazer o direito tutelado
no inicio do processo, que apenas seria alcancado ao final de todo o tramite
processual, diferentemente da tutela de urgéncia cautelar que visa preservar o
direito.

Marinoni (2017) entende:

...Como se vé, o Cdédigo de Processo Civil delineou a tutela cautelar diante
da tutela antecipada. Portanto, o artigo 301 € norma de enorme importancia
dentro do cenario da tutela proviséria, na medida em que define questao
gue ha muito atormenta a doutrina e os tribunais. Agora nao ha mais davida
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gue tutela cautelar ndo tem o mesmo significado de tutela antecipada.
Segundo a propria lei processual, a tutela cautelar ndo realiza ou satisfaz o
direito por antecipacéo; a sua fungéo € assegurar o direito ou a tutela efetiva
do direito material....

No que tange a concessao da tutela de urgéncia, esta podera se dar em
carater antecedente ou incidental. De acordo com Theodoro Junior (2017, p.658)
“Considera-se antecedente toda medida urgente pleiteada antes da deducdo em
juizo do pedido principal, seja ela cautelar ou satisfativa”.

O artigo 303 do CPC/15 estabelece que:

Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da acao, a
peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a
indicacdo do pedido de tutela final, com a exposicao da lide, do direito que
se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado Gtil do
processo.

No que se refere a Tutela antecedente, essa fundamentada pelo artigo 299 do
CPC/15: a tutela proviséria sera requerida ao juizo da causa e, quando antecedente,
ao juizo competente para conhecer do pedido principal.

A doutrina majoritaria entende que o dispositivo esta equivocado ao
mencionar “tutela proviséria”, tendo em vista que apenas a tutela de urgéncia possui
carater antecedente, ndo se aceita tutela de evidéncia como antecipada, ou seja,
aonde estad escrito tutela provisoria o legislador deveria ter inserido tutela de
urgéncia.

“E certo que o art. 299 contém um erro de redacdo, na medida em que
apenas a tutela de urgéncia pode ser requerida na forma antecedente. Seria
absurdo admitir tutela da evidéncia na forma antecedente.”, conforme Marinoni
(2017) entende.

Ja a tutela de urgéncia incidental sera requerida dentro da acdo sendo
proposta na inicial ou ao decorrer do tramite processual até o transito em julgado,
conforme o artigo 295 do CPC néo héa obrigatoriedade do pagamento de custas.

Vale destacar que “[...] prevé o art. 300, 8§ 2°, a possibilidade de concessao
liminar, ou apoés justificacdo da medida de urgéncia.” Theodoro Juanior, (2017, p.
658). Entretanto apenas havera a concesséao de liminar quando o perigo de dano ou

risco for considerado eminente.



24

2.4 DA TUTELA DE EVIDENCIA

Prescrita no artigo 311 do CPC a tutela de evidéncia diferente das demais nao

necessita do risco de dano, [...] serd possivel a concessédo da tutela proviséria de

evidéncia, sempre que houver um alto grau de probabilidade do direito do
requerente (BARROSO E ROSIO, 2017).

Ou seja, havendo a comprovacdo nitida do direito poderd ser concedida a

tutela de evidéncia. Assim sendo, Barroso e Rosio (2017) mencionam 0s requisitos

para sua concessao:

1- Quando ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou 0 manifesto
propdsito protelatério da parte: esse é 0 caso em que a parte protela o
processo, permitindo ao juiz aplicar uma verdadeira san¢do, concedendo a
tutela a parte contrdria. 2- Quando as alegacdes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante: € a hipétese de
confirmacdo do sistema de precedentes do Cddigo, isto €, havendo
julgamento de casos repetitivos ou sumula vinculante, o juiz podera
conceder a tutela de evidéncia, desde que os fatos nao impuserem qualquer
outra prova sendo a documental. 3- Quando se tratar de pedido
reipersecutério fundado em prova documental adequada do contrato de
depésito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominacdo de multa: o CPC n&do mais prevé o
procedimento especial para acdo de depdsito. Por outro lado, permite ao
juiz que conceda a tutela de evidéncia caso haja um pedido de devolucéo
do bem fundado em contrato de depdsito, cuja decisdo poderd vir
acompanhada de multa cominatéria. 4- Caso a peti¢do inicial for instruida
com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor,
a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar dlavida razoavel: é a
verdadeira tutela de evidéncia, pois beneficia o autor que instruiu sua inicial
com provas documentais que evidenciam o alto grau de probabilidade de
possuir o direito alegado, e por outro lado o réu ndo tenha prova capaz de
levantar divida razoavel. Nesse caso, cuida-se de clara hipotese subjetiva,
permitindo-se ao juiz sopesar se o réu foi capaz de refutar de forma
convincente as provas apresentadas pelo autor.

De acordo com Marinoni, Arenhart, Mitidiero (2017, e-book): “O legislador

procurou caracterizar a evidéncia do direito postulado em juizo capaz de justificar a

prestacao de “tutela provisoéria” a partir de quatro situacdes arroladas no art. 311”.

Theodoro Junior (2017, p. 698), por sua vez, menciona que:

A tutela de evidencia pressupde, por sua propria natureza, demanda
principal ja ajuizada, pois é por meio da deducdo da pretensdo em juizo,
com todos os seus fundamentos e provas disponiveis que se pode avaliar a
evidéncia do direito da parte sobre a qual medida proviséria ira recair.
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No que se refere os meios de concessdo, esta podera se dar em carater
antecipado ou incidental. Sendo antecipada sera instituida mediante a liminar
conforme o CPC antes da citacdo da parte contraria e havendo provas documentais
gue corroborarem a evidéncia do direito.

Segundo Marinoni (2017):

O art. 311, IV do Cddigo de Processo Civil, que se aplica a hipétese de
prova documental dos fatos constitutivos e prova do réu incapaz de gerar
duvida razoavel sobre os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos,
igualmente fundamenta a tutela da evidéncia quando ha prova (néo
documental) dos fatos constitutivos e a defesa do réu é incapaz de coloca-
los em divida.

A concesséao incidental ser4 de acordo com o artigo 311, incisos | e IV, do
CPC/15: se ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propésito
protelatério da parte ou a peticdo inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova
capaz de gerar duvida razoavel.

2.5 A TUTELA ANTECIPADA NO DIREITO PREVIDENCIARIO

A Seguridade Social, de acordo com o artigo 194 da Constituicdo Federal de
1988: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saulde, a previdéncia e a assisténcia social.”.

A Seguridade Social consiste em um direito social que pode ser considerado
fundamental por ter a premissa de garantir a subsisténcia do individuo, cabe ao
estado assegurar uma vida digna a todos. Dessa maneira, o0 artigo 6° da CF/88 diz:
“Séo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.”.

Nesse viés de direitos fundamentais sociais, os de 22 geracdo ou dimensao
de direitos fundamentais, aqueles em que o Estado deve “um fazer’ por seus
cidaddos, ou seja, o Estado deve realizar prestagbes positivas, e sobre estes

direitos sociais, os professores Castro e Lazzari nos ensinam mostram (2018, p. 54):
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“Os Direitos Sociais sédo considerados Direitos Fundamentais partindo-se da
concepcao de que o Estado ndo deve se manter inerte diante dos problemas
decorrentes das desigualdades causadas pela conjuntura econdmica e social.”.

Nessa senda cabe ao Estado prover meios para retardar situagcdes em que
individuo esteja sem condi¢cdes de subsistir, e este, buscando mitigar os efeitos da
mora processual, que acarreta o sofrimento de quem aguarda a decisdo nessas
condic¢des. O judiciario visa proteger o bem juridico, que nessas situa¢des consistem
na vida dignada do individuo e na garantia do minimo a sua existéncia.

Assim, faz-se necessario, no caso das demandas de carater previdenciario
gue a tutela de beneficios essenciais a dignidade humana seja considerada digna da
concessdo de tutela antecipada, visto que € o instituto utilizado para resolver de
imediato a demanda, com o0 objetivo de proteger um direito que ao decorrer do
processo poderia se perder e ndo pode arcar com o 6nus do tempo. Dessa forma,
havendo verossimilhanca das alegacdes o juiz podera satisfazer a tutela.

Nesse quantum, citam Castro e Lazzari (2018, p. 151):

Trata-se de direito de natureza eminentemente alimentar, gerador, no mais
das vezes, da subsisténcia basica do ser humano, cuja demora ou

indeferimento descabido podem causar danos irreparaveis a existéncia
digna de quem dependa das prestacdes do seguro social.

7

Nota-se que a tutela antecipada nas acdes previdencidrias é um instituto
utilizado frequentemente, pois possui 0 intuito, muita das vezes, de zelar pela
subsisténcia ndo so6 do individuo, mas de toda uma familia. Corroborada por meio de
provas e indicios irrefutaveis de que um direito social esta sendo violado, a tutela

antecipada tem a capacidade de sanar imediatamente este sofrimento.

2.5.1 A competéncia das acdes previdenciarias

Dispde o artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.
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Assim, compete a Justica Federal julgar as acbes em que a unido, autarquias
e empresas publicas federais forem parte, [...] “cabe a Justica Federal julgar os
litigios em que esses entes estejam presentes, salvo quando a matéria tratada diga
respeito a faléncia, acidente de trabalho, eleitoral e trabalhista”. Conforme destacam
Castro e Lazzari (2018, p. 838).

Nesse viés, as acdes que visem a concessao, restabelecimento, revisdo de
beneficios previdenciarios a competéncia é da Justica Federal, jA as acdes que
versam sobre acidente de trabalho ou doencas relacionadas ao ambiente laboral
gue compete a Justica do trabalho.

Assim, faz-se necessario mencionar a Lei n° 10.259/01 que se refere a
instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais ho ambito da Justica Federal.
Mais precisamente iremos tratar dos Juizados Especiais federais. Vale destacar, que
0 Orgao possui grande demanda das lides previdenciarias (art. 109, I, CF/88), visto
que é utilizado para ensejar acdes cujo o valor da causa nao ultrapasse 60
(sessenta) salarios minimos, possuindo um andamento célere, tendo em vista a
natureza das acoes.

Castro e Lazzari (2018, p. 847), ressaltam:

O processo nos Juizados Especiais esta sujeito aos principios processuais
previstos na Constituicdo, entre os quais: principio do devido processo legal:
art. 5°, LIV — “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”; principios do contraditorio e da ampla defesa: art. 5°,
LV — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”; inadmissibilidade de provas ilicitas: art. 5°, LVI —
“sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”;
principio do juiz natural: art. 5°, LIl — “ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente”; e art. 5° XXXVII — “nhao
havera juizo ou tribunal de excegado”; principio da inafastabilidade da
apreciacgdo jurisdicional: art. 5°, XXXV — “a lei ndo excluira da apreciagao do
Poder Judiciario lesédo ou ameacga a direito”; principio da razoavel duragdo
do processo: art. 5°, LXXVIII — “a todos, no &mbito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramitagao” (incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004).

Agostinho e Salvador (2017) corroboram com seus ensinamentos,

entendendo que:

[...] temos a Lei 10.259/2001 que veio a disciplinar o JEF, ou seja, Juizado
Especial Federal, para causas de até 60 (sessenta) salarios minimos que
deve uma tramitacdo mais agil e uma execugdo simplificada, o que
aparentemente conseguiu com a previsibilidade da Requisicdo de Pequeno
Valor.
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No que se refere as medidas cautelares, delimitou o artigo 4° da lei
10.259/2001: “O Juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir
medidas cautelares no curso do processo, para evitar dano de dificil reparacéo”.

O referido artigo faz mencdo as “medidas cautelares”, gerando varios
entendimentos acerca dos efeitos e da natureza da tutela antecipada, ficou fixado a
possibilidade de concesséo de tutela antecipada se preenchido os requisitos.

O Tribunal Regional Federal na 12 Regido, nesse contexto, decidiu:

MEDIDA CAUTELAR. BENEFI'CIO DE PRESTAQAO CONTINUADA.
INABILITACAO DO BENI?FICIARIO PARANO EXERCICIO DE ATIVIDADE
LABORAL. MANUTENCAO. ANTECIPACAO DA TUTELA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. PRECLUSAO PRO JUDICATO. 1. Deduzida do
conjunto probatério a inabilitagdo do beneficiario para o exercicio de
atividade laboral, mantém-se beneficio de prestagédo continuada previsto no
art. 203, V, da Constituicdo Federal vigente. 2. Presentes o fumus boni juris
e o periculum in mora, confirma-se a medida cautelar que estabeleceu o
beneficio, ainda que a parte requerida seja pessoa juridica de direito pubico
interno. 3. Diante da ocorréncia dos pressupostos que ensejam a tutela
cautelar, mesmo que antes tenha sido esta indeferida, ndo se aplica a
preclusdo pro judicato, em face do disposto no art. 4° da Lei 10.259/01. 4.
Recurso conhecido e improvido. (TRF- Primeira Regido - RECURSO
CQNTRA DECISAO QUE DEFERE OU INDEFERE MEDIDA CAUTELAR
CIVEL (ART 4°, LEI 10.259) (RMCJEF), 0009891-15.2002.4.01.3200,

Relator(a): JAIZA MARIA PINTO FRAXE, Data de Julgamento: 18/11/2002,
Data de Publicacdo:14/13/2003).

Toda via, se o foro de domicilio do segurado ndo possuir sede de Vara
Federal, podera haver delegacdo de competéncia para a Justica Estadual, assim
dispbe o art. 109, § 3° da CF/88, quando lei poderéd autorizar que as causas de
competéncia da Justica Federal em que forem parte instituicdo de previdéncia social
e segurado possam ser processadas e julgadas na justica estadual quando a
comarca do domicilio do segurado néo for sede de vara federal.

2.5.2 A natureza alimentar dos beneficios previdenciéarios

Conforme o art. 1° da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, lei esta que trata
do plano de beneficios da Previdéncia Social, e dela se extrai o objetivo da
Previdéncia Social:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
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incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Assim, a previdéncia social que compreende a seguridade social possui a
finalidade de salvaguardar o segurado de futuros riscos o individuo esta sempre
sujeito a acontecimentos inesperados que podem interromper sua atividade laboral,
sessando sua Unica fonte de renda.

O beneficio previdenciario dispde ao segurado meios que asseguram
condicbes minimas de subsisténcia nas situacbes em que este ndo puder garantir o
seu sustento, direito indispensavel para uma vida dignada, que constitui o seu
carater alimentar.

Castro e Lazzari (2018, pg. 58) entende que:

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuagdo estatal que visa a
protecé@o de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, das condigbes de obter seu proprio sustento. Eis a razdo pela

qgual se d& o nome de seguro social ao vinculo estabelecido entre o
segurado da Previdéncia e o ente segurador estatal.

A Constituicdo Federal ao tratar do principio da indisponibilidade do
patrimdnio publico, estabelece em seu artigo 100, 81° o carater alimentar dos
benéficos previdenciarios, bem como a sua prioridade no recebimento de tais

créditos:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacfes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salérios, vencimentos, proventos, pensbes e suas complementagdes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

A Previdéncia Social se mantém mediante as contribuicdes dos trabalhadores
e pela sociedade que constitui a compulsoriedade de verter tais contribuicdes

sociais, conforme explicam Castro e Lazzari (2018, p. 55):
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Vinculacgéo juridica do trabalhador a Previdéncia Social decorre que o status
de filiado — segurado de um Regime de Previdéncia Social — é situagdo que
independe de manifestacdo de vontade do individuo, quando este exerca
qualquer atividade laborativa remuneradal...]

Assim consagra o artigo 201, caput, da CF/88, ao tratar da Previdéncia Social:
“A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei [...]".

O custeio via contribuicdo social € a garantia da subsisténcia do contribuinte e
de seus dependentes, nas situacbes em que este ndo o fizer devido a saude
debilitada, morte ou idade avancada, ou por motivo temporario como a gestacao,
desemprego, e assisténcia aos desamparados como o auxilio reclusdo e salario
familia.

Andrade Nery (2020) complementa que “A matéria denominada “alimentos”
estd conectada com o direito a vida e a “sobrevivéncia digna” dos que nao tém
ainda, ou perderam, a capacidade de sustento [...]".

Alimentos abrange muitos mais que o0s alimentos necesséarios de uma
alimentacdo sdo também qualidade de vida, condicdo social e moral, como os
medicamentos, lazer, educacao, cultura, bem-estar fisico e mental, com o intuito de
preservar o principio da dignidade humana.

Nesta senda comprova-se pelos principios e normas que o0s beneficios
previdenciarios detém carater alimentar, indispensavel aos individuos e seus
dependentes em situacfes de incapacidade laboral perpetua ou provisoéria ou até a

morte.

2.5.3 Da boa-fé

Se faz necessarios para o presente estudo pontuar alguns aspectos da boa-
fé, vez que para o ressarcimento de beneficio sera averiguado a boa-fé ou a ma-fé
do individuo beneficiado erroneamente, e conforme a circunstancia sera obrigado a
restituir o dano ao erario de maneira diferente, visto que de boa-fé pode ter se dado
mediante a erro da propria administragéo publica, ja o beneficiado de ma-fé utilizou-

se do patrim6nio publico para enriquecer de maneira ilicita.
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A priori a boa-fé foi instituida no ordenamento através do Codigo do
Consumidor, para ser parametro de todas as relacbes de consumo e método de
dirimir as clausulas contratuais abusiva. Nesse contexto passou a ser popularizada,
sendo utilizada como fundamento das negociagdes contratuais.

Devem-se 0s sujeitos do processo sempre praticar as suas ag¢des dentro do
principio da boa-fé, para evitar atos contrarios, presando pela confianca e
previsibilidade, ndo pode a parte se beneficiar utilizando atos contrarios a lei ou seja,
venire contra factum.

Nesse contexto coleciona o julgado:

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. CONSUMIDOR. PLANO
DE SAUDE. SUMULA 469 STJ. PLANO COLETIVO CONTRATO
CELEBRADO COM INOBSERVANCIA AO NUMERO MINIMO DE
TITULARES. RESCISAO. IMPOSSIBILIDADE. PROIBICAO DO VENIRE
CONTRA FACTUM PROPRIUM. DESLIGAMENTO DE TITULARES.
MANUTENCAO DO PLANO. RESCISAO APOS LONGO PERIODO.
IMPOSSIBILIDADE. SUPRESSIO. BOA-FE OBJETIVA. SEGURANCA
JURIDICA. CONTRATO MANTIDO. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1. "Aplica-se o Cddigo de Defesa do Consumidor aos contratos
de plano de salde". (Sumula 469 STJ). 1.1. In casu, as autoras, ora
apeladas, sdo consumidoras pois assinaram um contrato de adesdo ao
plano de salde e utilizam o servigo como destinatérias finais (art. 2° CDC) e
a ré, ora apelante, é fornecedora, porquanto desenvolve atividade de
prestacéo de servicos no mercado de consumo, mediante remuneracao (art.
3° CDC). 2. O caso deve ser analisado a luz do principio da boa-fé objetiva
que orienta 0s contratos civis e consumeristas, aplicando-se os institutos da
supressio e da proibicdo do venire contra factum proprium. 2.1. A proibicdo
do venire contra factum proprium ou teoria dos atos proprios visa proteger a
parte contra aquele que deseja exercer um status juridico em contradi¢éo
com um comportamento assumido anteriormente. 2.2. O instituto da
supressio decorre do principio da boa-fé objetiva e significa o
desaparecimento de um direito, ndo exercido por um lapso de tempo, de
modo a gerar no outro contratante a expectativa de que ndo serd mais
exercido. 3. No caso em analise, em que pese haver no contrato realizado
entre as partes a previsao de rescisdo no caso de o numero de titulares se
tornar inferior a cinco, o contrato ja foi celebrado com um ndmero reduzido
de titulares, de modo que ndo pode o apelante, mais de quatro anos depois,
desejar rescindir unilateralmente o contrato, uma vez que o instituto do
venire contra factum proprium veda atitudes contraditérias que quebre o
principio da confianga que deve existir nas rela¢des contratuais. 4. De igual
forma, ndo pode o apelante rescindir o contrato em razdo do reduzido
namero de titulares se durante sua execugdo ocorreram Sucessivos
desligamentos de titulares e este concordou com a manutencao do plano de
saude. A fim de manter a seguranca juridica da relacdo juridica deve ser
aplicado o instituto da supressio, pelo qual ndo pode a parte exigir uma
obrigacdo em sua forma original, se ndo a exigiu durante um longo periodo
de tempo, gerando na outra parte a real expectativa de que seu direito ndo
seria exigido. 5. A luz do principio da boa-fé objetiva e de seus
desdobramentos consubstanciados nos institutos da proibicdo do venire
contra factum proprio e da supressio, tem-se por suprimido o direito do
apelante na rescisdo do contrato com fundamento no item 5 da clausula
15.2 que dispde sobre o nimero minimo de titulares para manutencédo do
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plano de salde. Com efeito, o contrato entabulado entre as partes devera
ser mantido nas exatas condicdes vigentes. 6. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (Acordao n. 928319, Relator Des.
ALFEU MACHADO, Revisor Des. ROMULO DE ARAUJO MENDES, 12
Turma Civel, Data de Julgamento: 16/3/2016, Publicado no DJe: 13/4/2016)

Assim sendo, o atual CPC estabeleceu em seu artigo 5° “Aquele que de
qualquer forma for participar do processo deve comportar-se de acordo com a boa-
fé”, ou seja, a boa-fé é um dos principios que devem reger as relacdes processuais.

No mesmo sentido consagra com Cdédigo Civil Brasileiro, no art. 422: “os
contratantes sao obrigados a guardar, assim a concluséo do contrato, como em sua
execucao, os principios da probidade e boa-fé.”.

Barroso e Rosio (2017) entendem que:

Todos os sujeitos do processo (partes, juiz, membro do MP e serventuarios)
devem agir com lealdade e boa-fé, com a cooperagéo para que 0 processo

atinja seu objetivo: resolver integralmente a lide em tempo razoavel e de
forma satisfatoria.

A boa-fé se subdivide em duas espécies: a boa-fé subjetiva e a boa obijetiva.
A subjetiva refere-se estado psiquico do sujeito, ignorancia do vicio e
desconhecimento dos fatos. Ja a boa-fé objetiva esta pertinente ao estudo, concerne
as regras de comportamento moral e ético esperado nas relacdes juridicas.
Nessa perspectiva entende Carnacchioni (2013):
Em relagédo a boa-fé objetiva, clausula geral que serve como parametro de
interpretacdo dos negdcios juridicos (art. 113 do CC), esta limita o exercicio
dos direitos subjetivos, sob pena de caracterizar o abuso de direito (art. 187

do CC) e cria deveres anexos, colaterais, secundarios ou instrumentais (art.
422 do CC).

Ao praticar atos contrarios ao principio da boa-fé, cabe ao sujeito reparar,
assim estabelece o art. 79 do CPC/15: “Responde por perdas e danos aquele que
litigar de ma-fé como autor, réu ou interveniente”.

Faz-se necessario para o trabalho demonstrar os embasamentos juridicos
referentes ao tema, assim coleciona-se o julgado:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO COMPLEMENTAR. RECEBIMENTO PROVISORIO.
TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA E POSTERIORMENTE REVOGADA.
RESSARCIMENTO DOS  VALORES. DESNECESSIDADE DE

PROPOSITURA DE AGAO PROPRIA PARA PLEITEAR A DEVOLUGAO.
ACORDAO PARADIGMA. NAO DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA.
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1. O acorddo embargado decidiu que a restituicdo dos valores de
beneficios previdenciarios complementares recebidos por forca de tutela
antecipada posteriormente revogada devem ser devolvidos, haja vista a
reversibilidade da medida antecipatoria, a auséncia de boa-fé objetiva do
beneficiario e a vedagéo do enriquecimento sem causa. Asseverou que a
restituicio de valores decorrente da revogagcdo da tutela antecipada
dispensa a propositura de agédo autdbnoma. 2. A Primeira Seg&o do STJ, ao
julgar o REsp 1.348.418/SC, consolidou entendimento de que é dever do
titular do direito patrimonial - naquele caso, titular de beneficio
previdenciario - devolver valores recebidos por forca de antecipacédo dos
efeitos da tutela posteriormente revogada. 3. Na oportunidade, o Ministro
Relatar Herman Benjamin ressalvou que, "a luz do principio da dignidade
da pessoa humana e levando-se em conta o0 dever do segurado de
devolucdo do valores recebidos por forca de antecipagdo de tutela
posteriormente revogada, devem ser observados os seguintes parametros
para o0 ressarcimento: a) a execugdo de sentenca declaratoria do direito
devera ser promovida; b) liquidado e incontroverso o crédito executado,
0 INSS podera fazer o desconto em folha de até 10% da remuneracédo dos
beneficios previdenciarios em manutencdo do mesmo segurado até a
satisfacdo do crédito". 4. N&ao hd como se concluir, todavia, que, ao
consignar que, para fins de ressarcimento dos valores obtidos por for¢ca de
antecipagcédo de tutela posteriormente revogada, “a execucdo de
senten¢a declaratdria do direito devera ser promovida” se contraponha a
expresséo contida no acérddo embargado de que "a restituicdo de valores é
decorréncia légica da revogacdo da tutela antecipada, ndo havendo a
necessidade de propositura de acdo auténoma" (fl. 621, e-STJ). 5. E
assente o entendimento neste Superior Tribunal de Justica no sentido de
gue, para que se comprove a divergéncia jurisprudencial, imp8e-se que os
acordaos confrontados tenham apreciado matéria idéntica & dos autos, a luz
da mesma legislacdo federal, porém lhe dando solucdes distintas. Agravo
interno improvido.

Constata-se que o principio da boa-fé objetiva tem uma funcdo autbnoma de
deveres de conduta, ou seja, cabe a parte agir com lealdade, cooperacdo e
honestidade. Independentemente de previsdo toda relacéo juridica espera conduta
ética e moral para evitar abusos de direitos, veda-se todo comportamento
contraditorio a lei e a costumes morais.

Para a reversibilidade do beneficio previdenciario concedido via tutela
antecipada, a boa-fé é apenas considerada para definir os parametros de
pagamento. Assim comprovada a boa-fé ndo se exime o ressarcimento dos valores
recebidos indevidamente, visto que o erario corresponde a toda a sociedade e esta
ndo pode arcar com este prejuizo.

Visto que, ponderados todos os principios e fundamentos inerentes ao tema
do presente trabalho, passa-se a adentrar no terceiro e ultimo capitulo, que abordar-

se-a e analisara as jurisprudéncias acerca da revisao dos beneficios previdenciarios.



34

CAPITULO 3- DA REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
CONCEDIDO

O presente capitulo tem o intuito de discorrer sobre os requisitos para a
concessdo da tutela antecipada no bojo do processo previdenciario e analisar a
legislacdo vigente, bem como os principios constitucionais que cercam o tema.

Com o objetivo de compreender os diferentes posicionamentos dos Tribunais
Superiores e apresentar a reflexdo: os valores recebidos a titulo de tutela

antecipada, referentes ao beneficio previdenciario, sao reversiveis?

3.1 CRITERIOS PARA A CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA

A tutela antecipada sendo de urgéncia ou evidéncia, ambas possuem
natureza satisfativa o direito do autor, entretanto de carater provisério, havendo a
possibilidade de se tornar definitiva. Possui o intento de permanecer de maneira
concreta sem se perder ao longo do tramite processual, ao final, com deciséo
definitiva que julgue comprovado a veracidade dos fatos e a urgéncia.

O juiz deve sempre fundamentar os motivos da sua decisdo seja
indeferimento, concesséao, revogacdo ou modificacdo da tutela proviséria, buscando
embasamentos que evidenciem a urgéncia ou risco ao processo, conforme o art.
298 do CPC/15: “Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela
provisodria, o juiz motivara seu convencimento de modo claro e preciso.”

E requisito fundamental para a concessdo em primeira instancia a tutela
provisoria de urgéncia, a reversibilidade, ou seja, deve haver a possibilidade fatidica
de voltar ao status quo. O art. 300, 83° do CPC estabelece que: “A tutela de urgéncia
de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciséo.”

Assim tem julgado o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
INEPCIA. SUMULA 568 DO STJ. IMPUGNAGCAO DO FUNDAMENTO DA
DECISAO AGRAVADA. AUSENCIA. RECURSO. MANIFESTAMENTE
INADMISSIVEL. APLICACAO DE MULTA. 1. Acdo de obrigacéo de fazer
cumulada com declaratoria, revisdo contratual e devolu¢éo de valores. 2. A
Corte Especial do STJ ja definiu que "para a concessdo de tutela de



35

urgéncia (art. 300 do CPC/2015), h& se exigir a presenca cumulada dos dois
requisitos legais: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado Uutil do processo. Além disso, exige-se que ndo haja risco de
irreversibilidade da medida" (Agint na Rcl 34966/RS, DJe de 13/09/2018). 3.
O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que se admite a mitigacdo da
Sumula 735 do STF, especificamente quando a prépria medida importar em
ofensa direta a lei federal que disciplina a tutela proviséria (art. 300 do
CPC/2015), como € a hipotese dos autos. Precedentes. 4. E possivel o
deferimento da tutela de urgéncia regulamentada pelo art. 300 do CPC/15,
para tanto, porém, é necessdria a demonstracdo do periculum in mora e a
caracterizacdo do fumus boni juris. 5. A auséncia do fumus boni juris basta
para o indeferimento do pedido, sendo, portanto, desnecessario apreciar a
guestdo sob a 6tica do periculum in mora, que deve se fazer presente
cumulativamente. 6. E inepta a peticdo de agravo interno que ndo impugna,
especificamente, o fundamento da decisdo agravada. 7. Agravo interno ndo
conhecido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/15. (STJ - Agint no REsp 1814859 / PE AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL 2019/0139955-5, Relator(a): Ministra NANCY
ANDRIGHI, Orgdo Julgador: T3 - Terceira Turma, Data de Julgamento:
15/06/2020, Data de Publicagéo: DJe 18/06/2020).

Assim, resguarda sua garantia durante o tramite processual, excetuando as
situacdes em que ha determinacdo contraria, podendo a qualquer momento perder
sua eficacia e ser modificada ou revogada pelo magistrado. Portanto, pode ocorrer
‘caso 0 requerente, que se beneficiou com a concessdo e efetivagdo da tutela
provisoria, perca a demanda e a execucdo da decisdo antecipatéria tenha causado
prejuizo a parte contraria, esta tem direito de haver indenizacdo do requerente”
(NERY JUNIOR, 2016).

O art. 302 do CPC/15 dispode:

Art. 302 Independentemente da reparacdo por dano processual, a parte
responde pelo prejuizo que a efetivacdo da tutela de urgéncia causar a
parte adversa, se:

| - a sentenca Ihe for desfavoravel;

Il - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer os
meios necessarios para a citacdo do requerido no prazo de 5 (cinco) dias;

Il - ocorrer a cessagédo da eficacia da medida em qualquer hipotese legal;

IV - o juiz acolher a alegacéo de decadéncia ou prescricdo da pretenséo do
autor.

Paragrafo Gnico. A indenizagéo seré liquidada nos autos em que a medida
tiver sido concedida, sempre que possivel.

Conforme mencionado acima, a tutela provisoria ndo possui carater definitivo
até que findado o processo e comprovado a existéncia latente do direito. Também
supramencionado que a tutela que for posteriormente revogada ou reformada, e a
parte que obteve a tutela devera responder pelo prejuizo causado.

Assim menciona Theodoro Janior (2017, p. 685):
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[...] nada ha, todavia, de certo e definitivo em torno daquilo em que se apoia,
na realidade, a tutela preventiva. Por isso, a lei faz com que o requerente da
tutela de urgéncia assuma todo o risco gerado por sua execugao.
Recorrente e certeira é a afirmacdo de que a tutela de urgéncia é sempre
praticada por conta e risco do promovente.”

Assim, assenta o CPC/15:

Art. 520: O cumprimento provisorio da sentenga impugnada por recurso
desprovido de efeito suspensivo sera realizado da mesma forma que o
cumprimento definitivo, sujeitando-se ao seguinte regime: | - corre por
iniciativa e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a sentenca for
reformada, a reparar 0os danos que o executado haja sofrido;

Dessa maneira, revogada a tutela se concretizado os pressupostos do art.
300 do CPC/15, qual seja: a) prejuizo causado a outrem pela execucdo da tutela

antecipada e b) presuncao de certeza e liquidez. Deve-se reparar o dano causado.

3.2 DO RESSARCIMENTO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO

Sobre o dever de ressarcir a Previdéncia Social a Lei 8.213/91 instituiu:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

[...]

Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou
assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipotese de cessacao
do beneficio pela revogacédo de decisdo judicial, em valor que nao exceda
30% (trinta por cento) da sua importancia, nos termos do regulamento;

[...]

§ 3° Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os
créditos constituidos pelo INSS em decorréncia de beneficio previdenciario
ou assistencial pago indevidamente ou além do devido, inclusive na
hip6tese de cessacdo do beneficio pela revogacdo de decisdo judicial, nos
termos da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, para a execucgdo
judicial.

Indaga-se que os valores recebidos a titulo de beneficio previdenciario sao
recebidos de boa-fé e possuem caréater alimentar, e assim, ndo podem padecer por
erro da administragéo.

Faz-se mister assentar que o ordenamento juridico consagra o principio do
enriguecimento sem causa que impde a devolugcdo dos valores monetarios,

independentemente de dolo ou culpa. O preceito da boa-fé somente é considerado

ao se referir como seréo restituidos os valores aos cofres publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm
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Conforme o Decreto n. 3.048/99, que aprova o regulamento da previdéncia

Social, e da outras providéncias, preveé:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda
mensal do beneficio:

[...]

Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou
assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipétese de cessacao
do beneficio pela revogacdo de decisdo judicial, em valor que ndo exceda
trinta por cento da importancia da renda mensal do beneficio, nos termos do
disposto neste Regulamento. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.410, de
2020).

Nessa senda, faz-se necessario mencionar o principio da indisponibilidade do

patrimdnio publico. Bartine e Spitzcovsky (2016) explicam que:

Isto ndo significa, contudo, que o administrador publico podera fazer tudo
aquilo que almejar com o bem, uma vez que temos o postulado
principiolégico da indisponibilidade dos bens publicos. Assim, qualquer que
seja a destinacdo dada a esse bem, mesmo que se configure como
patrimbénio disponivel, sera aquele que melhor devera atender aos
interesses da coletividade, e ndo da propria Administracao Publica.

Fica evidente que hd embasamento para a cobranca de valores referentes a
benéfico previdenciario concedido a titulo provisoério, caso contrario tais institutos
nao poderiam existir na legislacdo, comprovado que os pagamentos nao deveriam
ter ocorrido existe um déficit com o erario publico, que de certo modo, é a
coletividade, esta ndo pode ser prejudicada pelo pagamento auferido a um individuo
gue ndo possuia este direito.

Logo, ndo cabe a sociedade arcar com esse prejuizo visto que
cotidianamente sao concedidas pelo pais tutela antecipada.

No bojo do tema, no voto do Ministro Presidente do STF Ricardo

Lewandowski referente ao Recurso Extraordinario com Agravo n°® 722.421/MG.:

Em preliminar formal, aduziu-se que o tema em exame possui repercusséo
sob os aspectos social, econdbmico e juridico, sob a alegacdo de que é
inadmissivel que toda a sociedade arque com o prejuizo decorrente de uma
execucao provisoria indevida, na qual caberia ao exequente suportar (fl.
132). Ressaltou-se, ainda, que, diariamente, sdo concedidas diversas
tutelas antecipadas em todo o pais, sendo que o percentual de reforma das
decisGes em primeiro e, principalmente, nos tribunais superiores esta entre
70% e 80%, de modo que, em se confirmando o entendimento sufragado no
acérdao recorrido, o prejuizo € incalculavel e indefinido no tempo,
comprometendo a manutencéo do sistema de Previdéncia Social brasileiro
(fl. 132). (Brasilia, 10 de fevereiro de 2015. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI).
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A Lei n. 8.213/91, que se refere aos planos de beneficios da previdéncia
social e da outras providéncias, estabelece em seu art. 115, inciso Il a possibilidade
de devolucéo de beneficio pago de maneira indevida.

Na Reclamacao n. 6.521/RS, junto ao STJ, produziu-se uma decisdo que
afastou a aplicabilidade do art. 115 da Lei n. 8.213/91, destacando que a motivacéo
se deu por se tratar de cidad&o de boa-fé, se pode afastar uma legislacdo que néo é
considerada inconstitucional.

O relator Ministro Celso Peluso na ocasiao, proferiu a deciséo:

Trata-se de reclamacdo constitucional contra acorddo proferido na Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica nos autos do Recurso Especial n°
1.016.470. Alega que, ao determinar a desnecessidade de devolugédo dos
valores recebidos em excesso, de boa-fé, por forca de decisdo que
concedeu a antecipacdo dos efeitos da tutela posteriormente revogada,
afrontou a autoridade do enunciado da Sumula Vinculante n°® 10, DJ de
27.06.2008, uma vez que 6rgéo fracionario afastou a incidéncia do art. 115
da Lei n° 8. 213, de 24 de julho de 1991, sem declarar a sua
inconstitucionalidade. Requer, liminarmente, seja suspenso 0 Recurso
Especial n® 1.106.470, até o julgamento final desta declaracédo. O reclamado
prestou informagdes (fls. 42/43) remetendo copias das decisdes proferidas
nos autos do Recurso Especial n® 1.106.470. 2. O caso é de liminar. Neste
juizo prévio e sumario, o ato decisério parece afrontar os termos da Sumula
Vinculante n® 1, que estabelece que: “ Viola a clausula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de tribunal que,
embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.” 3.
Do exposto, defiro a liminar para que seja imediatamente suspenso o0
andamento do Recurso Especial n° 1.106.470, em tramite perante ao
Superior Tribunal de Justica, até o julgamento definitivo desta reclamacéo.
A Procuradoria-Geral da Republica. (Reclamacdo 6.512, relator Min. Celso
Peluso).

O STF assentou que o art. 115 da Lei n. 8.213/1991 é constitucional até que
se mostre ao contrario, e assim € obrigatéria sua aplicacédo, decorrendo da aplicacéo
dos principios da indisponibilidade do patriménio publico, da legalidade

administrativa, da contributividade e do equilibrio financeiro da Previdéncia Social.

3.3 DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Previamente havia o entendimento do STF que valores percebidos de boa-fé
gue fossem posteriormente revogados néo seria preciso restituir, tendo em vista o0 a

natureza alimentar do beneficio previdenciario:
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DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO RECEBIDO POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. DEVOLUCAO. ART. 115 DA LEI 8.213/91.
IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE E CARATER ALIMENTAR. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 97 DA CF. RESERVA DE PLENARIO:
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 22.9.2008. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado em virtude de decisédo
judicial ndo estad sujeito a repeticdo de indébito, dado o seu carater
alimentar. Na hip6tese, nao importa declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 115 da Lei 8.213/91, o reconhecimento, pelo Tribunal de origem, da
impossibilidade de desconto dos valores indevidamente percebidos. Agravo
regimental conhecido e ndo provido. (ARE 734.199 AgR, Rel. Min. Rosa

Weber,DJe de 23.9.2014)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PAGO A MAIOR.
DEVOLUCAO. ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSILIDADE. BOA-FE.
NATUREZA ALIMENTAR. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. O
beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado ndo esta sujeito a
repeticdo de indébito, dado o seu carater alimentar. Precedentes: Rcl.
6.944, Plenario, Rel. Min. Carmen Lducia, Dje de 13/08/10 e Al n. 808.263-
AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 16.09.2011. 2. O
principio da reserva de plenario ndo restou violado, conforme a tese
defendida no presente recurso, isso porque a norma em comento (art. 115
da Lei 8.213/91) ndo foi declarada inconstitucional nem teve sua aplicacao
negada pelo Tribunal a quo, ou seja, a controvérsia foi resolvida com
fundamento na interpretagdo conferida pelo Tribunal de origem & norma
infraconstitucional que disciplina a espécie. 3. In casu, o acérdao recorrido
assentou: “PREVIDENCIARIO. RENDA MENSAL VITALICIA. CONVERSAO
EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. QUALIDADE DE SEGURADA DA
DE CUJUS NAO COMPROVADA. PENSAO POR MORTE INDEVIDA.
CARATER PERSONALISSIMO DO BENEFICIO. 1. O beneficio de renda
mensal vitalicia tem carater personalissimo, intransferivel e que ndo enseja
beneficio de pensao, por tratar-se de beneficio de natureza assistencial e
ndo natureza previdenciaria. 2. Hipotese em que o0 autor ndo comprovou
gue a falecida esposa fazia jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez
guando do deferimento do beneficio de renda mensal vitalicia, circunstancia
gue ndo possibilita a concessdo de pensédo por morte a seus dependentes
previdenciarios. 3. Devido ao carater alimentar do beneficio de penséo por
morte, ndo h4 como cogitar-se da devolucdo das presta¢cbes auferidas pela
parte autora por for¢ca da antecipacé@o dos efeitos da tutela jurisdicional.” 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

O STJ decidiu com o mesmo embasamento no senso de impossibilidade da
devolucdo de valores recebidos na condicdo de beneficio previdenciario possui
carater alimentar e tem como fundamento o principio da irrepetibilidade de
alimentos.

Entendimento este que n&o perdurou, o STF ao julgar o tema 799 (ARE
722.421-RG/MG) definiu a inexisténcia de repercussdo geral nesta matéria,
interpretando como demanda de carater infraconstitucional.

Nessa senda, o STJ julgou o0 REsp1401560/MT:
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PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. REVERSIBILIDADE DA DECISAO. O grande numero de
acOes, e a demora que disso resultou para a prestacgéo jurisdicional, levou o
legislador a antecipar a tutela judicial naqueles casos em que, desde logo,
houvesse, a partir dos fatos conhecidos, uma grande verossimilhan¢a no
direito alegado pelo autor. O pressuposto béasico do instituto é a
reversibilidade da decis&o judicial. Havendo perigo de irreversibilidade, ndo
hé tutela antecipada (CPC, art. 273, § 2°). Por isso, quando o juiz antecipa a
tutela, esta anunciando que seu decisum nao é irreversivel. Mal sucedida a
demanda, o autor da acdo responde pelo recebeu indevidamente. O
argumento de que ele confiou no juiz ignora o fato de que a parte, no
processo, esta representada por advogado, o qual sabe que a antecipacao
de tutela tem natureza precaria. Para essa solugdo, ha ainda o reforgo do
direito material. Um dos principios gerais do direito € o de que ndo pode
haver enriqguecimento sem causa. Sendo um principio geral, ele se aplica ao
direito publico, e com maior razdo neste caso porque o lesado é o
patriménio publico. O art. 115, II, da Lei n® 8.213, de 1991, é expresso no
sentido de que os beneficios previdenciarios pagos indevidamente estédo
sujeitos a repeticdo. Uma decisdo do Superior Tribunal de Justica que
viesse a desconsidera-lo estaria, por via transversa, deixando de aplicar
norma legal que, a contrario sensu, o Supremo Tribunal Federal declarou
constitucional. Com efeito, o art. 115, Il, da Lei n® 8.213, de 1991, exige o
que o art. 130, paragrafo Unico na redacdo originaria (declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - ADI 675) dispensava.
Orientacdo a ser seguida nos termos do art. 543-C do Cédigo de Processo
Civil: a reforma da deciséo que antecipa a tutela obriga o autor da acdo a
devolver os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos. Recurso
especial conhecido e provido. (STJ - REsp: 1401560 MT 2012/0098530-1,
Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 12/02/2014, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 13/10/2015).

Assim, o STJ reiniciou a controveérsia acerca do tema 692/STJ: “A reforma da
decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acdo a devolver os beneficios
previdenciarios indevidamente recebidos”.

Constatou a suprema corte que havia muitas situacées que geravam duvidas
acerca do embasamento circunstanciado pela tese repetitiva relativa ao tema
692/STJ, juntamente com a jurisprudéncia do STF que afirmava entendimento
contrario, apesar de nao ter sido matéria de sua competéncia.

Atualmente nas demandas que versam sobre o tema, mantém-se o
entendimento vinculado a irrepetibilidade dos valores recebidos mediante a
antecipacao da tutela, assim permanece definitiva a deciséo.

Como o entendimento esta sendo revisionado, as a¢fes que tratam do tema
estdo suspensao. Conforme constam nas informacdes complementares relativas ao
Tema 692/STJ:

Ha determinacao de suspensdo do processamento de todos 0s processos
ainda sem transito em julgado, individuais ou coletivos, que versem acerca

da questdo submetida a revisao pertinente ao Tema n. 692/STJ e tramitem
no territério nacional, com a ressalva de incidentes, questdes e tutelas, que
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sejam interpostas a titulo geral de provimentos de urgéncia nos processos
objeto do sobrestamento (ac6rdao publicado no DJe de 3/12/2018, questao
de ordem nos REsps n. 1.734.627/SP, 1.734.641/SP, 1.734.647/SP,
1.734.656/SP, 1.734.685/SP e 1.734.698/SP).”

Vale destacar que até que se tenha uma decisdo definitiva acerca do tema
submetido a revisdo, qualquer processo que possui cobranca que advir da autarquia
previdenciéria referentes a tutela revogada, bem como, os embargos de declaracdo
parcialmente procedentes, estdo aguardando o julgamento da matéria no STJ.

3.4 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

O TRF 12 Regi&o possui sua sede em Brasilia e jurisdicdo no Distrito Federal
nos estados do Acre, do Amapda, do Amazonas, da Bahia, de Goias, do Maranhao,
de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Para, do Piaui, de Rondbnia, de Roraima e do
Tocantins.

Insta salientar para o presente estudo andlise dos julgados do referido

Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA
ANTECIPADA REVOGADA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. RETORNO
DAS PARTES AO ESTADO ANTERIOR. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
REPETICAO DOS VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE. RECURSO
PROVIDO. 1. Trata-se de agravo interposto pelo INSS contra decisdo que
negou o pedido de repeticdo dos valores recebidos a titulo de beneficio
previdenciario no curso de processo judicial. 2. Nao obstante a simula 51
da TNU estabeleca a irrepetibilidade das verbas alimentares recebidas de
boa-fé, o enunciado ndo tem o condéo de alterar o entendimento firmado no
julgamento do REsp n. 1.401.560. 3. O STF entendeu pela auséncia de
repercussdo geral da questdo (Tema 799). Por isso, coube ao STJ o
pronunciamento definitivo sobre a matéria, no julgamento do REsp n.
1.401.560, sob a sistematica dos recursos repetitivos (Tema 692), ocasido
em que foi sedimentada a tese de que a reforma da decisdo que antecipa a
tutela obriga o autor da acdo a devolver os beneficios previdenciarios
indevidamente recebidos (Rel. Min. Sérgio Kukina, acérdao publicado em
13/10/15, transito em julgado em 3/3/17). 4. Assim sendo, a TNU deve
adequar seu entendimento ao atual do STJ, por se tratar de 6rgdo cujo
objetivo é a uniformizacdo da interpretacdo da lei federal. Por sua vez,
esvaziou-se a analise da PET 10.996, cujo julgamento, ocorrido em 12/6/17,
corroborou a jurisprudéncia do STJ firmada no REsp n. 1.401.560. Portanto,
os beneficios pagos no curso do processo devem ser restituidos. 5. Ante ao
exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento para autorizar a
repeticdo dos valores recebidos indevidamente, apds o transito em julgado,
nos proprios autos ou por meio de desconto administrativo, limitado a 10%
do beneficio recebido pela parte autora. 6. Custas e honorarios advocaticios
incabiveis nos termos do art. 55 da Lei n. 9.099/95. 7. Apés o transito em
julgado, arquivem-se. (TRF- Primeira Regido - RECURSO CONTRA
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SENTENCA DO JUIZADO CIVEL (AGREXT), 0000172-68.2017.4.01.9380,
Relator(a): CARLOS HENRIQUE BORLIDO HADDAD, SEGUNDA TURMA
RECURSAL — MG, Data de Julgamento: 31/08/2017, Data de Publicacéo:
DJe 10/01/2018).

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE LABORATIVA.
INEXISTENCIA. BENEFICIO INDEVIDO. RECURSO PROVIDO. Recurso
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Nacional - INSS em face de
sentenga que julgou procedente em parte o pedido inicial para condenar o
recorrente a conceder o beneficio de auxilio-doenca a parte autora, com
data de inicio fixada em 04/07/2014. A sentenca, em sua fundamentacéao,
consignou: No tocante ao pedido de concessdo de aposentadoria por
invalidez, verifico que a parte autora ndo cumpriu o primeiro requisito acima
descrito, pois ndo é total e permanentemente incapaz de exercer qualquer
atividade laborativa. Em que pese a pericia médica entender que a parte
autora ndo esta incapacitado para exercer suas atividades laborativas,
analisando os autos verifico que em laudo médico recente de érgao publico
de salde (data do registro: 04/07/2014) foi constatado a existéncia de
incapacidade laborativa em razéo de transtorno de humor depressivo grave.
Constato ainda que por um longo periodo de tempo a parte autora recebeu
beneficio de auxilio doenca (es14/11/1998 a 30/09/2005, 23/11/2005 a
16/12/2008) e de aposentadoria por invalidez (17/12/2008 a 04/04/2013),
em razéo de problemas psiquiatricos. Assim, reconheco que a incapacidade
da autora, a0 menos por ora, € apenas temporaria, ndo fazendo jus ao
beneficio de aposentadoria por invalidez. No entanto, entendo estarem
presentes 0s requisitos para a concesséo do beneficio de auxilio-doenca a
Autora. O recorrente argumenta, em suma, que os laudos periciais atestam
a inexisténcia de incapacidade laboral. Pede a reforma da sentenga. Com
efeito, o beneficio de auxilio-doenca € devido ao segurado que, cumprido o
prazo de caréncia, ficar incapacitado para a sua atividade habitual, por mais
de 15 dias consecutivos (art. 71 do Decreto n° 3.048/99). A aposentadoria
por invalidez, por seu turno, sera devida ao segurado que, respeitado o
mesmo periodo de caréncia supra, for considerado incapaz e insuscetivel
de reabilitag@o para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.
O exame técnico, realizado em 29/08/2013, apds os procedimentos periciais
pertinentes, apontou que o autor, idade atual de 51 (cinquenta e um) anos,
ensino fundamental e atividade declarada de carpinteiro, apresenta
episédios depressivos (CID 10 F32), devidamente compensado, nao
apresentando incapacidade para o desempenho de atividade laboral.
Apontou, no entanto, a necessidade de exame por médico
otorrinolaringologista ante a presenca de labirintopatia. Realizado o
segundo exame técnico em 24/03/2014, por médica do trabalho, foi
constatado um quadro de transtorno depressivo recorrente (CID 10 F33.4),
sem a constatacdo de incapacidade laboral. Quanto a labirintopatia, a
médica perita afirmou que Do ponto de vista da medicina do trabalho, ndo
foram encontrados alteragdes que justifiquem a incapacidade devido ao
qgquadro de labirintopatia. Registre-se, por oportuno, que havendo
divergéncia entre as conclusdes de laudo pericial do INSS e laudos médicos
particulares, no tocante a capacidade laborativa do requerente, cabe, em
regra, a pericia médica oficial proceder ao deslinde da questdo. Nesse
sentido, julgado do TRF da 12 Regido: AC 2006.35.01.004237-3/GO, Rel.
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva, Segunda Turma, e-
DJF1 p.202 de 27/04/2009. Desse modo, a prova produzida pela parte
demandante deve ser robusta, a ponto de o magistrado formar seu
convencimento em sentido contrario a pericia administrativa feita pelo INSS
e a pericia judicial a cargo do perito homeado pelo juizo, ndo bastando a
simples descricdo de moléstias e conclusdo pela existéncia de
incapacidade. Nesse contexto, reputa-se insuficiente o relato médico,
fundamento da sentenca de improcedéncia. Observe-se que o proprio autor
afirmou no primeiro exame técnico que ha cinco anos ndo faz tratamento



43

psiquiatrico e que comparece ao posto e solicita receitas. Por seu turno, no
segundo exame técnico a médica perita faz referéncia a um relatério médico
que afirma: "Prognéstico € bom desde que o paciente se mantenha em uso
de medicamento e com acompanhamento psiquiatrico constante. Ndo ha
impedimento ao exercicio do trabalho, embora o paciente demonstre
inseguranca para exercer sua antiga profissdo. Sugiro readaptacdo de
fungdo". Assim, inviavel a concessdo de qualquer beneficio por
incapacidade. Ressalte-se, no entanto, que a coisa julgada material em
matéria de beneficio previdenciario por incapacidade submete-se a clausula
rebus sic stantibus, nada impedindo, portanto, que a parte autora tenha, em
caso de alteracao do estado de saulde, o seu quadro clinico reavaliado pela
autarquia previdenciaria e, se for o caso, pelo préprio Poder Judiciario.
Sentenca reformada. Recurso da parte ré provido. Antecipacédo de tutela
revogada com a necessidade de devolugéo dos valores recebidos a tal titulo
(REsp repetitivo n°® 1.401.560). Acordéo lavrado nos termos do art. 46 da Lei
n° 9.099/95. Incabiveis honorarios advocaticios. (TRF- Primeira Regido -
RECURSO CONTRA SENTENCA DO JUIZADO CIVEL (AGREXT),
0020678-02.2013.4.01.3400, Relator(a): LILIA BOTELHO NEIVA BRITO,
PRIMEIRA TURMA RECURSAL — DF, Data de Julgamento: 17/03/2017,
Data de Publicacdo: DJe 17/03/2017).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APELACOES.
APOSENTADORIA POR IDADE. ANTECIPACAO DE TUTELA
POSTERIORMENTE REVOGADA. DEVOLUCAO DOS VALORES
RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. VERBA ALIMENTAR.
BOA-FE. IRREPETIBILIDADE. APLICA(;AO DA JURISPRUDENCIA DO
STF SOBRE A MATERIA. APELACOES PROVIDAS. CONSECTARIOS. 1.
No caso em exame, a decisdo que deferiu & autora a aposentadoria por
idade, inclusive com antecipagcdo da tutela, foi revogada pela 12 Turma
Recursal de Minas Gerais, sendo cancelado o beneficio n. 41/145.910.012-
0. Nestes autos, o INSS busca reaver os valores pagos a autora no decorrer
do processo judicial n. 2008.38.05.700583-4 no periodo de 1°.10.2008 a
31.07.2014 e a beneficiaria pleiteia a declaragéo de sua inexigibilidade. 2. A
Primeira Sec&o do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial Representativo da Controvérsia (repetitivo) REsp n.1.401.560/MT,
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 07/02/2017, consolidou o
entendimento de que é necesséaria a devolugdo dos valores recebidos a
titulo de tutela antecipada ou sentenca posteriormente reformada pelo
Tribunal de origem. 3. No entanto, é pacifico o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o beneficio previdenciario recebido de
boa-fé pelo segurado, em decorréncia de deciséo judicial, ndo esté sujeito a
repeticdo de indébito, em razdo de seu carater alimentar (ARE 734.242-
AgR, Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 08/09/2015; RE
798.793-AgR, Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 06/03/2015; ARE
734.199-AgR, Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 23/09/2014,
entre outros). 4. Nos termos da atual orientacdo deste E. TRF da 12 Regiéo,
"prestigia-se tal entendimento, porque manifestacdo do STF (de maior
quilate, portanto), em detrimento de orientagcdo noutro sentido, oriunda da 12
Sec¢do do STJ, em sede de recurso repetitivo (RG-REsp 1.401.560/MT)"
(AC 0000207-93.2013.4.01.3810/MG, Desembargadora Federal Gilda
Sigmaringa Seixas, Primeira Turma, DJe de 26/04/2017). 5. E de se
reconhecer que a beneficiaria recebeu os valores de boa fé, por forca de
decisdo transitada em julgado, pois ndao ha como descaracterizar sua
natureza alimentar, ja que se trata de beneficio previdenciario em valor
minimo. 6. Sentencas reformadas para declarar-se a inexigibilidade dos
valores recebidos pela recorrente Ana Maria da Silva Moreira por forca de
antecipacdo de tutela proferida nos autos de n. 2008.38.05.700583-4. 7.
Honoréarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor
atribuido & causa. Sem custas, nos termos da lei. 8. Apelacdes providas.
(TRF- Primeira Regido - APELACAO CIVEL (AC), 0004037-
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48.2014.4.01.3805, Relator(a): JUIZ FEDERAL MURILO FERNANDES DE
ALMEIDA, 12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS
GERAIS, Data de Julgamento: 15/06/2020, Data de Publicacdo: DJe
10/08/2020).

No primeiro julgado, a segunda turma recursal de Minas Gerais, com 0 voto
do relator Carlos Henrique Borlido Haddad, antes da revisdo do tema 692/STJ (que
suspendeu 0s processos que versam sobre a restituicdo de valores recebidos),
embasou sua decisdo estabelecendo a restituicho de valores recebidos
indevidamente conforme julgado o REsp 1.401.560/MT. Em sequéncia foi analisado
a julgado da primeira turma recursal, com o voto da relatora Lilia Botelho Neiva Brito
fundamentando a decisdo com base nos mesmos principios da primeira turma.

No entanto, a 12 Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais decidiu de
maneira diversa, utilizando-se do principio da boa-fé e da irrepetibilidade de
beneficio previdenciario que possui carater alimentar.

No atual cenario, visto a revisdo do Tema 629/STJ, a Segunda Turma do

Tribunal Regional de Minas Gerais tem decido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL NAO CONTEMPORANEO AO
PERIODO DE ATIVIDADE. RECEBIMENTO DE PENSAO POR MORTE.
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. TUTELA
ANTECIPADA REVOGADA. RECURSO PROVIDO.1. Trata-se de recurso
interposto pelo INSS contra sentenca que acolheu o pedido de
aposentadoria por idade como segurado especial. 2. O documento mais
recente apresentado pela autora refere-se ao ano de 1991. E desta
mesma época que ela obteve pensdo por morte cujo instituidor era rural.
Apos o recebimento da penséo, ndo ha nenhum documento que comprove
o desempenho de atividade campesina por parte dela. Tudo indica que a
autora abandonou a atividade rural e passou a viver com a pensao por
morte. Sem provas materiais recentes da atividade no campo, o0s
testemunhos ofertados sdo inserviveis para a concessao do beneficio, a
teor do enunciado da sumula n. 149 do STJ. 3. Ante ao exposto, DOU
PROVIMENTO ao recurso para rejeitar o pedido, nos termos do art. 487, |,
do CPC. 4. Revogo a tutela antecipada e determino a observancia do
entendimento que vier a ser firmado na Controvérsia n. 51/STJ, em que se
discute a revisédo do Tema 692/STJ. 5. Incabivel a condenagdo em custas
e honoréarios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei n. 9.099/95.6.
Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a origem. (TRF- Primeira
Regido - RECURSO CONTRA SENTENCA DO JUIZADO CIVEL
(AGREXT), 6886.20.18.401380-4, Relator(a): CARLOS HENRIQUE
BORLIDO HADDAD, SEGUNDA TURMA RECURSAL — MG, Data de
Julgamento: 16/05/2019, Data de Publicacdo: DJe 16/05/2019).

Vé-se que as Turmas nos julgados acima adotam entendimentos divergentes,
nao ha unanimidade acerca do tema. Espera-se que com uma deciséo firmada do

STJ cessem-se as discrepancias dos entendimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como premissa discorrer acerca da possibilidade de
restituicdo dos valores recebidos a titulo de beneficio previdenciario concedido
mediante a tutela antecipada no ambito judicial. Nesse contexto, foram analisados
os fundamentos que embasam as decisbes dos Tribunais Superiores, visto que
possuem entendimentos divergente no que concerne a devolucdo de valores ja
pagos.

A principio fez-se necessario mencionar 0s principios constitucionais que
orientam o Processo Civil brasileiro, visto que o tema central se d4 em matéria de
Processual Civil, e o instituto da tutela antecipada de urgéncia esta intimamente
relacionada ao principio do devido processo legal e da celeridade no tramite
processual, visto que a tutela antecipada tem o objetivo de proteger o bem juridico
de qualquer risco ou dano, seja ele ocasionado pela parte ou pelo tramite processual
MOroso.

Dessa forma, abordaram-se as formas e possibilidades da tutela no processo
civi, destaca-se a tutela provisoria antecipada de urgéncia, nas acodes
previdencidrias, que possibiltam ao segurado que teve seu beneficio negado,
cessado ou revisado, usufruir do beneficio em questdo antes de uma decisao
transitada em julgado.

Nesse contexto, mencionaram-se as competéncias para julgar as acdes de
carater previdenciario, qual seja, cabe aos juizados federais julgar as acdes em que
a unido, autarquia (INSS) ou empresas publicas federais forem interessadas. Assim
cabe aos juizados federais especiais julgar as causas que o valor ndo exceda a 60
(sessenta) salarios minimos, e se no foro de domicilio do beneficiado ndo haver vara
federal poderéa ocorrer a delegacéo de competéncia para o juizo estadual.

No que se refere o carater alimentar dos beneficios previdenciarios, tem-se
que o segurado necessita do beneficio para subsistir, esta renda aufere condicdes
minimas para a existéncia em sociedade, alimentacdo (nutricdo), medicamentos,
educacao, cultura e lazer, ou seja, elementos que garantem a dignidade humana.
Pontuou-se, nesse Viés, o principio da boa-fé do segurado, vez que se alega que 0
beneficiado que agiu com boa-fé estd isento de ressarcir os valores recebidos

indevidamente, entretanto o principio ndo fornece, nessa senda, protecdo contra o
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enriguecimento sem causa, sendo que se utilizou de um beneficio que néo lhe era
devido.

Em se tratando da revisdo do beneficio previdenciario, abordaram-se,
precipuamente, 0s requisitos para a concessao da tutela antecipada, ressalta-se sua
natureza precaria, dado seu carater provisoério, e o seu requisito fundamental para
admisséo € a reversibilidade, ou seja, a possibilidade de voltar ao status quo, em
sua auséncia € impossivel o deferimento da tutela antecipada de urgéncia.

Assim, revogada a tutela, cabe a parte sanar o prejuizo causado, porém
guestiona-se como ja mencionado, o carater alimentar e a boa-fé que em oposicao a
essas alegacoes esta o principio juridico que proibe o enriquecimento sem causa. O
principio da boa-fé é utilizado para definir como seréo restituidos os valores.

Nesse viés, passou-se a analisar os entendimentos dos Tribunais Superiores,
por meio das jurisprudéncias mencionadas, a principio o STF firmou o entendimento
de que os valores recebidos de boa-fé ndo seriam preciso restituir, visto seu carater
alimentar, no mesmo sentido determinou o STJ.

Entretanto, o entendimento ndo perdurou, o STF ao julgar o Tema 799 que
versa sobre a possibilidade da devolucéo de valores recebidos em virtude de tutela
antecipada posteriormente revogada, o Ministro e Relator Ricardo Lewandowski,
mencionou em seu voto que o referido tema ndo possui repercussao geral e se trata
de matéria que necessita de andlise de matéria infraconstitucional, assim néo era
competéncia da Corte julgar o tema.

Nessa senda, o STJ ao julgar o REsp 1.401.560/MT, destacou os critérios
para a concessdo da tutela antecipada de urgéncia (reversibilidade e precariedade)
e ressaltou que a parte que se utiliza da antecipagao do pleito antes de uma decisao
definitiva estda assumindo os riscos do instituto, destaca também o principio do
enriguecimento sem justa causa, e que o patriménio publico ndo pode arcar com
essa divida, direitos dispostos na Lei n. 8.213/199, ndo pode o Poder Judiciario
eximir-se de aplicar a lei.

Apos esse julgado o STJ resolveu revisar a controvérsia acerca do tema 692,
que discorre sobre a restituicdo dos beneficios indevidamente recebidos por meio da
tutela antecipada. A Suprema Corte averiguou que havia discrepancia dos
entendimentos, no que tange os fundamentos que integram o tema.

Na senda atual, as acdes que versam sobre o0 tema estdo suspensas até que

findada as controvérsias.
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Ao final do trabalho, foram analisados alguns julgados do TRF da 12 Regiédo,
ao qual Minas Gerais pertence, e constatou-se que as Turmas possuem julgados
diferentes, ndo havendo unanimidade.

Assim, o estudo do trabalho fez-se mister para se entender a importancia do
tema, visto que se refere a um beneficio previdenciario que, como varias vezes
mencionado, na maior parte das vezes corresponde a Unica renda familiar, exclusivo
meio de subsisténcia de muitos cidaddos mas que, em contraponto, sendo recebida
mediante a tutela antecipada pode ser revogada e ainda haver o dever de
ressarcimento, posto que ndo pode o patriménio publico arcar com dividas que nao
contraiu, prejudicando toda a sociedade.

Ante ao exposto, € de suma importancia destacar que atual legislacao diverge
com o0s principios constitucionais, vejamos que para que nao haja a aplicacdo da
devolucédo dos valores recebidos a titulo de antecipacédo de tutela, devera ocorrer
precipuamente a revogacao da legislacdo que deixa evidente sua possibilidade, pois
nao seria correto simplesmente omitir-se perante a aplicacdo de uma legislacdo que
conforme visto, ndo é considerada inconstitucional.

Partindo desta premissa, a revisdo do tema 692 é de extrema importancia
para que ndo haja discrepancias acerca do entendimento e que por fim seja
instituido um parametro para decis@es futuras, acerca do ressarcimento de beneficio

previdenciarios.
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