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RESUMO

BARBOSA, Julio Cesar Daniel. A necessidade da normatizacao e aplicacédo do ensino
domiciliar frente a compulsoriedade da educacéo. 2020, 53 f. Trabalho de Curso
(Graduacdo em Direito) — Libertas — Faculdades Integradas, Sdo Sebastido do
Paraiso — MG.

A chamada educacao domiciliar, reconhecida e regulamentada em mais de 60 paises,
tem sua origem nos Estados Unidos onde se tem o maior nimero de adeptos, cerca
de 1,6 a 2,0 milhdes de criancas estdo sendo educadas em casa pelos pais. Segundo
a Associacdo Nacional de Educacao Domiciliar (ANED, 2019) cerca de 7.500 familias
brasileiras praticam a educacédo domiciliar, com um aumento de cerca de 55% ao ano.
O ensino domiciliar é realidade no Brasil, mas, diferentemente dos outros paises, ndo
ha lei que estabeleca as diretrizes basicas para o seu exercicio. Desta forma, as
familias que optam por este tipo de aprendizagem sé@o denunciadas e condenadas a
matricular seus filhos na escola. A compulsoriedade da educacdo escolar vem
restringindo o direito de liberdade de escolha das familias, leis como a Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente - e
a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 - que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, regulam ideias contrarias a aplicacdo do ensino domiciliar no
Brasil. Em contra partida, tem-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
da qual o Brasil € signatario, em seu Art. 26 — 3, refere-se a prioridade de escolha dos
pais no género de instrugdo ministrada a seus filhos, ja a Convencao sobre os Direitos
da Crianca nada fala sobre a compulsoriedade da educacao escolar. Na Constituicao
Federal, os artigos 205, 206, 208, 210, 214 e 229 dao plenos direitos a liberdade de
ensino ao pluralismo de ideias e autonomia familiar. A partir desse contexto, depara-
se com a seguinte questdo: Diante da lacuna legislativa, as familias sdo obrigadas a
adotar o denominado sistema de ensino tradicional, para seus filhos, mesmo contra
sua vontade? Pode o Estado estabelecer a regra do ensino tradicional, de forma
compulséria, para as familias? Pretende-se, com a presente pesquisa analisar o
contexto atual da educacéo domiciliar, com o escopo de salientar a importancia desse
sistema de ensino e os motivos que levam as familias a adotarem esta nova forma de
ensino, perante a compulsoriedade do ensino escolar atualmente, e a falta de
regulamentacdo no ambito brasileiro.

Palavras chave: Ensino domiciliar, compulsoriedade; liberdade de escolha; Lei de
Diretrizes Basicas da Educacdo; Projetos de Lei; Direito Constitucional.
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INTRODUCAO

No presente trabalho analisaremos os demais motivos que levam as familias
a optarem pelo ensino domiciliar, bem como as criticas feitas a este tipo de ensino,
como a socializacdo das criancas e o direcionamento de ideologias. Abrangendo o
instituto e sua origem e a necessidade de regulamentacéao frente as familias que estéo
desamparadas de norma infraconstitucional que assegure o direito de escolha das
familias em adotar o ensino domiciliar.

E necessario debater sobre o ensino domiciliar devido ao nimero crescente
de familias que vem aderindo a esta forma de ensino.

No ambito mundial existe diversa legislacdo que delimita aspectos na
educagédo domiciliar com o reconhecimento como modelo de educacéo legitima,
fundamentado no direito a liberdade de escolha, mediante fiscalizacdo 6rgados e
agentes estatais (ANDRADE, 2017, p.173).

Na esfera jurisdicional tivemos apenas uma sentenca judicial que analisou o
mérito da acdo favoravel a educacdo domiciliar no Brasil. A decisdo recursal ao
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, onde o pedido do Ministério Publico para que
obrigatoriamente as filhas de um casal fossem matriculadas na escola e obrigadas a
manter frequéncia escolar sob pena de multa diaria, a decisao foi a favor da liberdade
de escolha da familia, liberando a continuidade do modelo escolhido pela familia, sem
que seja necessaria a matricula escolar (ANDRADE, 2017, p. 182).

Essa matéria chegou ao Supremo Tribunal Federal com o Recurso
Extraordinario n° RE 888.815 e pela questdo se tratar de aspecto que afere a toda
sociedade, se delimitou em Repercussdo Geral. O Ministro Roberto Barroso, como
relator, mostrou-se favoravel a liberdade de pais em educarem seus filhos, alegando
gue os artigos 205, 206, 208, 210, 214 e 229 dao plenos direitos a liberdade de ensino,
ao pluralismo de ideias e autonomia familiar (BRASIL, 2015).

Entretanto, a decisdo prolatada pelo STF referente ao Recurso se mostrou
divergentes ao voto do Min. Barroso que defendeu a liberdade dos pais de educar
seus filhos em casa. Os votos dos Ministros Teori Zavascki, Alexandre de Moraes,
Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Dias
Toffoli, Carmen Lucia fizeram-se de forma negativa, €, em maioria, usaram como

argumento a falta de legislacdo que regule preceitos e regras aplicaveis a forma de



ensino domiciliar. Colocada em pauta a sua constitucionalidade, em maioria, deu-se
gue é constitucional, mas que € necessaria a sua regulamentacdo por meio do
Congresso Nacional.

Diversos projetos ja tramitaram tentando regulamentar o ensino domiciliar ou
Homeschooling, mas sem nenhum sucesso. Tramitam atualmente 4 projetos de lei
tratando sobre a regulamentacdo: PL 2401/19 e PL 3261/15 na Camara dos
Deputados, Projeto de Lei do Senado n° 28 e Projeto de Lei do Senado n° 490.

Leis que estabelecem a compulsoriedade da educacéo escolar na Legislacéo
Brasileira na qual estes projetos tém a pretensao de modifica-los sdo: a Lei n° 9.394/96
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, Lei n° 8.069/90 que
dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e Decreto-Lei n° 2.848/40-
Cdbdigo Penal em seu artigo 246 faz alusao ao abandono intelectual que como descrito
no Caédigo Penal o delito de deixar de proporcionar educacao primaria aos filhos em
idade escolar, idade esta de 4 a 17 anos, como pena detencao, de quinze dias a um
més, ou multa, sendo a multa a pena mais aplicada as familias.

O objetivo principal da pesquisa é investigar o instituto ensino domiciliar, sua
origem, sua aplicacdo em outros paises e as normas que o regulam, analisando o
direito de escolha reivindicado por algumas familias, de educar os filhos em casa, e a
necessidade de haver legislacdo que o regule para o melhor interesse da crianca.

Para tanto, objetiva-se analisar as razdes que levam as familias a optar pelo
ensino domiciliar e os resultados académicos das criangcas que estudam em casa,
guestionando a necessidade de leis que exigem a escolarizagcdo compulsoria, diante
de mais de trés décadas de pesquisa sobre ensino domiciliar, que evidenciam os bons
resultados de estudantes adeptos desse tipo de ensino. Também sera necessario
debater sobre a principal critica ao ensino domiciliar que é a socializacéo da crianca,
visando o aspecto da violéncia sofrida nas escolas.

A pesquisa a ser realizada neste trabalho se classifica de natureza aplicada,
pois busca gerar a solucdo de problemas especificos. Utilizando de uma abordagem
explicativa por ter como finalidade identificar e interpretar os fatores que levaram a
ocorréncia do fendmeno. Descritiva por descrever o fendbmeno, levantando opiniées
acerca do assunto e tratando os porqués do fenémeno dado a realidade da educacéo,
procedendo de forma a abordagem indireta sendo feito o levantamento de dados ser

feita por meio de pesquisa biogréfica.



CAPITULO 1 ENSINO DOMICILIAR

Apesar da atualidade do tema em estudo, o ensino domiciliar € uma pratica
antiga, muito anterior ao sistema de ensino exercido pelas escolas, onde era
considerado pela maioria da populagdo, como o mais adequado para a educacgao
formal de criancas e adolescentes.

Neste capitulo sera demonstrado o panorama historico sobre o ensino
domiciliar referentes a origem, caracteristicas e aos métodos pedagdgicos mais
recorrentes utilizados pelas familias, bem como aos objetivos desta alternativa de

educacao e a aplicacédo do ensino domiciliar no mundo.

1.1 ORIGEM

A educacdo domeéstica é uma prética existente desde o inicio dos tempos,
utilizada nos periodos mais remotos em que ndo havia outra forma de provimento da
educacao, era essencialmente utilizada por familias das elites econémicas. Foi a partir
do século XVIIl com algumas mudancas na sua aplicacdo se tornou uma das principais
formas de ensino sendo amplamente utilizada devido a importancia em que a
educacao se fazia na sociedade (VASCONCELOS, 2004, p. 24)

Havia um modelo de educacao, ao qual era ministrada pela Igreja Catélica, mas

gue era direcionada a um grupo restrito, como exalta Vasconcelos

A igreja Catolica, desde seus primérdios, constitui-se como guardid dos
conhecimentos, baseando sua doutrina na leitura e interpretacdo dos
ensinamentos contidos nas escrituras, bem como na pregacéo dos mesmos.
Para tanto, fazia-se necesséario que seus membros tivessem suficiente
competéncia e conhecimentos de linguas, teologia, oratéria, entre outros. J&
em 465, um sinodo realizado em Roma proibia que fossem conferidas ordens
eclesiasticas aos ignorantes e, a partir dai, tal proibicdo foi muitas vezes
renovada nos sinodos de Narbona, em 589, de Valenca em 855, de forma
idéntica ou ampliando sua extensdo e alcance, embora todas as vezes
estabelecesse que homem algum poderia ser ordenado padre ou diacono se
néo fosse batizado e se néo tivesse conhecimentos suficientes devendo ser
encarcerado, caso ja tivesse ordenado, até que saiba o0 necessario. Em 1114,
essa proibicéo é reiterada no concilio de Gran, na Hungria, condenando-se o
ignorante que, por equivoco, fosse ordenado padre, ndo mais a ser
encarcerado até completar sua instrugdo, mas a ser destituido
(VASCONCELOS, 2004, p. 25)

Devido a grande quantidade de beneficios dado aos padres, o numero de

familias que designavam seus filhos ao sacerdécio foi crescendo.



A educacdo dada pela Igreja Catdlica se correlacionava com a educacao
doméstica pela imposicdo de conhecimentos, onde era livre a escolha da familia.

O local onde a instrucao dos seus filhos seria ministrada, nos conventos, nas
escolas imperiais, ou mediante a instrugdo de um padre em sua residéncia ou do
aluno, mas a Igreja mantinha o controle sobre a educacéao.

Segundo Lopes (1981, apud BARBOSA, 2011, p. 868), a Revolugéo Francesa,
firmou-se como um dos responséveis na concepcao de educacao escolar oferecida
pelo o Estado, que valida os principios que a regem, principios estes que sdo o da
universalidade, gratuidade, laicidade e obrigatoriedade da educacdo. Porém,
anteriormente, na Reforma Protestante, que ocorreu na Alemanha no século XVI,
especialmente as a¢des de Martinho Lutero, foi tido como o grande responsavel pela
educacao escolar (BARBOSA, 2011, p. 868)

Em um momento de varias transformacfes, o monge Martinho Lutero inicia um
movimento com seus textos, questionando o poder absoluto da Igreja Catodlica,
defendendo o livre acesso de todos os cristdos as escrituras, bem como mudancas
no seu pais como um todo e, consequentemente, na educacao.

Os textos escritos por Lutero descrevem orientacdes de um novo sistema de
ensino, criando um curriculo diverso do usado na época, tais como 0 uso de
professores preparados, a retirada da educacéo diferenciada concedida a meninos e
meninas, tirando assim o poder de controle das escolas da igreja.

Segundo Luzuriaga (1959, p. 5 - 11, apud BARBOSA, 2011, p. 868), “Lutero se
destaca por ter sido o primeiro a chamar a atencdo, de modo insistente, para a
necessidade de criar escolas por meio das autoridades publicas”. Ele iniciou o
movimento de sistematizacao de escolas publicas na Alemanha, se expandindo para
outros paises.

Altmann (1994, p.191, apud BARBOSA, 2011, p.876), explana que o impacto
gue Lutero teve no mundo, ndo foi do fato dele ser apenas um tedrico de destaque,
mas o de ter e divulgar ideias e sugestdes acerca de suas descobertas praticas. S&o
inUmeras propostas de reforma que Lutero fez na sociedade. As contribuicdes da
Reforma na é&rea da educagdo ndo se efetivaram de imediato, mas seu
desenvolvimento atravessou décadas (BARBOSA, 2011, p.881).

Vistas as conquistas de Lutero, faz-se uma analise da educagéo como direito

social. Na Revolucéo Francesa de 1789, segundo o entendimento de Boudens:
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O ensino fundamental obrigatério € um produto tanto da Revolugéo Francesa,
com seu ideal de promover a igualdade de oportunidades de ascenséo social
e de acesso ao trabalho produtivo, quanto da Revolucéo Industrial, com sua
necessidade de impor aos individuos uma conduta social padronizada. Como
por outros ja foi lembrado, entre nos a frequéncia obrigatoria da escola basica
jamais saiu do papel, ou seja, do plano juridico-constitucional, para a
realidade social concreta. Contudo, em que pese as criticas que a ela se
fazem, ainda ndo se encontrou um instrumento alternativo de ajustar as
massas a sociedade industrial, antes, e ao mundo globalizado, agora. E por
isso que a alfabetizacdo, que é a esséncia do ensino fundamental, mais do
gue o dominio neutro e apolitico das técnicas de ler e escrever, é um
“formidavel instrumento de controle das relagdes sociais” e de transmissao
da cultura (BOUDENS, 2002, p. 8)

Como nos ensina Cury

O final do século XIX demonstra que, na experiéncia europeia, a educacao
priméaria era gratuita e obrigatéria. A obrigatoriedade ndo s6 ndo era uma
excecdo ao laissez-faire, como era justificado no sentido de a sociedade
produzir pessoas com mentes maduras, minimamente “iluminadas”, capazes
de constituir eleitorado esclarecido e trabalhadores qualificados (CURY,
2002, p.250)

Na visdo de Tomasevsky (2001, p.25, apud BARBOSA, 2014, p. 3), a tradi¢édo
da compulsoriedade da educacéo se faz mais longa que o préprio direito a educacao,
0 Século XXI se fez uma luta pela incapacidade dos paises de dar a efetiva educacéo
primaria e obrigatoria a todos. O reconhecimento da educacdo compulséria via
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, e principalmente a Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca, refletiu nas leis internas dos paises. Mas a capacidade dos
governos administrarem esses deveres se mostra variada, devendo ter um equilibrio
entre direitos e responsabilidades.

Segundo Colbeck (2001, p.275, apud BARBOSA, 2014, p.4)

Tornar a educacgéo obrigatdria significa dar aos adultos o direito de moldar as
criancas segundo seus valores e moral, pois a elas ndo é dado nenhum direito
de escolher o tipo de educacao que valorizam ou mesmo de estar fora de um
sistema educacional. O autor afirma que o direito a educacdo, cuja intengéo
€ beneficiar as criangas, é dado em favor de seus pais. Para aguelas que nao

gostam da escola, o direito a educacao consiste no direito dos pais de manté-
las presas na escola por um longo periodo de suas vidas. Assim, critica o fato

de haver leis contra os abusos fisicos, mas ndo contra ‘abuso educacional’.

Em relacédo ao carater obrigatorio da educacao Celeti nos ensina

Vimos que a educacao de carater obrigatdrio s6 favorece a governabilidade
do estado. Ndo é a toa que os governantes tém defendido o carater
obrigatério da educacdo. O estado usa de seu poder coercitivo para obrigar
o individuo a frequentar uma escola (seja publica privada ou confessional).
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Nestes locais, havera o ensino de conteldos fixados informalmente pelo
proprio governo (seja através dos PCN ou pelo o que é exigido em avaliagdes
ou vestibulares estatais). O modelo de educacdo escolar favorece a
manutengdo de uma forma de raciocinar, passiva. Com isto, formam-se
cidadaos aptos a votarem e participarem das festas democraticas, elegendo
governantes que iram manter o circulo de dominacdo através da
compulsoriedade da educacdo (CELETI, 2011, p.85)

Observa-se, com o estudo feito até agora, que a educacédo familiar ndo é
recente, pelo contrério, foi, e ainda é utilizada por diversas familias em todo mundo.
Mas, para contextualizar adequadamente a importancia desse sistema de ensino,

deve-se analisar seus conceitos e caracteristicas, que sera feito a seguir.

1.2 CONCEITO E CARACTERISTICAS

Homeschooling, em traducéo livre, educacédo domiciliar, é a pratica de educar
os filhos fora do ambiente escolar, onde a familia tem liberdade para escolher a melhor
forma de ensino aos seus filhos.

Segundo Moreira (2007, p.57), consiste na assunc¢ao dos pais ou responsaveis
pelo controle dos processos instrucionais das criancas e adolescentes, sendo
deslocado da instituicdo escolar para o ambiente domiciliar.

A Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar assim conceitua o tema:

A Educacéo Domiciliar ndo € um método de ensino; nédo é a utilizacdo de um
material didatico especifico; ndo é a prética de tirar uma crianca da escola ou
uma ideologia/filosofia fechada. E, portanto, uma modalidade de educaco,
com caracteristicas proprias (ANED, 2019)

Segundo Vieira (2012, p.12) “ser&a a pratica de pais ou responsaveis legais
educarem, direta ou indiretamente, os filhos ou tutelados em idade escolar fora das
escolas”.

O movimento da educacao domiciliar ressurgiu nos Estados Unidos, nos anos
1960 e 1970, como um movimento liderado por familias e educadores contra o sistema
de ensino vigente.

Fez-se em duas vertentes na educacgéo norte-americana, os unschooling e o

homeschooling, termo criado por John Holt?.

1 John Holt (1923 — 1985) foi um educador norte americano, defensor do homeschooling e pioneiro na
teoria dos direitos da juventude. Nos seus dois primeiros livros How Children Fail, 1964, How Children
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Para Holt, as criancas aprendem a todo o momento, ndo tém a necessidade de
estar em um local especifico para aprender, basta oferecer recursos e liberdade que
elas seguirdo seus proprios interesses (HOLT, 1989, p.162 apud BARBOSA, 2014, p.
6).

Com o sucesso de seus livros, que sao marcados pela linguagem simples, sem
jargdes académicos e com diversas historias de sua experiéncia como professor, ele
passa a ministrar palestras, por acreditar no sistema escolar ele acreditava também
na melhoria da educacéo escolar.

Influenciado por lllich e devido aos longos anos acreditando na mudanca
educacional sem nenhuma efetiva mudanca, Holt passa a defender o homeschooling,
em suas obras Freedom and Beyond (1972), Escape from Childhood: the rights and
needs of children (1974) e Insteand of Education: Ways to help people do things better
(1976) (GAITHER, 2009, p. 124 apud BARBOSA, 2014, p.7).

No ano de 1977, Holt funda o Growing Without Schooling primeiro instituto a
tratar especificamente do ensino domiciliar, do qual se destacou entre as familias
homeschoolers.

O unschooling ou desescolarizacao se baseia em atividades que sédo impostas
pela propria crianca, dada a sua curiosidade e interesse pelo assunto, aprendendo na
pratica e experiéncias do cotidiano.

O escritor que abordava o unschooling foi o pensador e polimata austriaco lvan
lllich (1926 — 2002) foi um critico das instituicbes escolares e acreditava que as
escolas foram criadas para atender a populacdo, mas que por outro lado era usado
para influenciar mediante a visédo da instituicdo escolar delimitando o individuo.

Logo suas criticas foram a escolarizacdo, segundo entendimento de Barbosa

Na avaliacdo de lllich, a educacdo escolar se torna um mecanismo de
alienacao dos sujeitos em formacé&o, que tomam como verdadeiros e validos
os valores instituidos pela classe dominante para preservar seus interesses,
em detrimento dos interesses comuns da sociedade. Para ele, as escolas ndo
s6 detém o monopdlio da educacgédo formal, como ha uma propaganda intensa
de que apenas por essa instituicBo se pode obter o saber legitimado e
reconhecido na sociedade. Essa seria a estrutura oculta da escola, que prega
gue todo saber ensinado fora dela ndo tem valor. Além disso, a escolarizacéo
obrigatoria aniquila na pessoa a vontade de aprendizagem independente e
trata 0 saber como uma mercadoria. Os resultados da escola séo jovens que
nada aprenderam que perderam sua autoestima e que ficam desapontados e
desanimados (BARBOSA, 2014, p. 7)

Learn, 1967, estdo descritas as bases de sua filosofia educacional em suas obras destaca-se a
prejudicialidade da educac¢ao compulséria destruindo a curiosidade natural das criancas.
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Ele defendia o fim da instituicdo escolar apresentando um novo sistema de
ensino com a finalidade de apenas proporcionar recursos a todos aqueles que
queiram aprender independentemente da idade, visando aqueles que queiram
compartilhar conhecimentos com os que queiram aprender.

Em sua Obra Sociedade Sem Escolas, onde aborda uma sociedade sem a
influéncia politica e social das escolas. Em um trecho do seu livro pode-se ver

claramente esta perspectiva

Nao é possivel uma educacao universal através da escola. Seria mais factivel
se fosse tentada por outras instituicdes, seguindo o estilo das escolas atuais.
Nem as novas atitudes dos professores em relacdo aos alunos, nem a
proliferagé@o de préaticas educacionais rigidas ou permissivas (na escola ou no
guarto de dormir), nem a tentativa de prolongar a responsabilidade do
pedagogo até absorver a prépria existéncia de seus alunos vai conseguir a
educacgdo universal (ILLICH, 1985, p. 14)

Segundo lllich, a sociedade est4 acostumada a acreditar na relacdo de

dependéncia da escola com a estrutura politica e econémica do estado

Se conseguirmos mudar o estilo da lideranca politica, promover 0s interesses
de uma ou outra classe, transferir a propriedade dos meios de producéo do
dominio privado para o dominio publico, supomos que também mude o
sistema escolar. As instituicbes educacionais que desejo propor estdo
concebidas para servir uma sociedade que ainda ndo existe, se bem que a
frustracdo atual no tocante as escolas seja grande forca potencial para
impulsionar a mudanca que permita novos arranjos sociais (ILLICH, 1985, p.
84)

No inicio dos anos 80, o movimento pelo ensino domiciliar foi conduzido a suas
origens o direito divino dos pais de educarem seus filhos (VIEIRA, 2012, p. 16).

Um dos que se destacaram neste seguimento, foi o casal Raymond e Dorothy
Moore, que estabelece relacdo direta com Holt.

O casal Moore, da Igreja Adventista do Sétimo Dia, ambos da area da
educagcdo. Com a influéncia da igreja, que se baseava na relevancia da mée na
educacédo dos filhos, devido a pesquisa e divulgagédo de resultados de estudos que
indicavam a prejudicialidade que a escola trazia para as criancas (GAITHER, 2008, p.

130 apud BARBOSA, 2014, p. 8).
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Em 1982, Raymond Moore participou em um programa televisivo no qual
apresentou estudos, que é considerado o lancamento do movimento do
homeschooling nos Estados Unidos (VIEIRA, 2012, p. 17).

O livro How Grown Kids (1981), publicado pelo casal Moore, criando um manual
de criacédo dos filhos baseados nas pesquisas, tornou o mais influente trabalho na
comunidade de homeschoolers (GAITHER, 2008, p. 132 citado por BARBOSA, 2014,
p.8).

Devido a linguagem evangélica em seus livros e pesquisas, foram considerados
os lideres dos homeschoolers cristdos, nas décadas de 80 e 90 produziram varias
obras destinadas as familias homeschoolers, no mesmo seguimento do livro que os
fizeram famosos, dando conselhos praticos apegados aos valores cristaos.

Outro grande destaque do casal foi a colaboracdo para a criacdo da
Homeschool Legal Defense Association (HSLDA) em 1983. Os fundadores avaliam
gue sem a influéncia do casal ndo teriam comecado a ensinar seus filhos e tampouco
a associagao existiria (VIEIRA, 2012, p. 17).

Também em 1983, mudancas na regulamentacao fiscal das escolas cristds nos
Estados Unidos, resultaram no fechamento de centenas de escolas pelos pais,
acabaram por fortalecer o discurso do casal Moore na comunidade cristd, que por sua
vez influenciou as familias a adotarem o homeschooling, contribuindo para o
crescimento absoluto nas duas décadas seguintes (VIEIRA, 2012, p. 18).

Para Isenberg (2007. p.388, apud BARBOSA, 2014, p. 9), a década de 1980 foi
marcada pelas homeschoolers religiosas e seculares a favor dos seus direitos, e como
um grupo pequeno e organizado pode ter tamanha persuaséo politica. E com a criacao
de institutos como HSLDA, fortaleceu ainda mais a luta pelos direitos das familias.

No ano de 1993, o homeschooling era legalizado nos 50 estados norte-
americanos e atualmente cerca de 37 estados possuem estatutos que o
regulamentam.

O homeschooling aborda, em sintese, a possibilidade de a familia ndo querer
seguir uma modalidade especifica de ensino, podendo ela escolher a forma mais

adequada a sua realidade familiar.



15

1.2.1 Metodologia

Alguns métodos foram criados ao longo dos anos para que pudessem ser
adotados pelas familias. Alguns autores se destacaram como Charlotte Mason, a qual
“considera a crianga uma pessoa € hao um espacgo vago que deve ser preenchido
com conhecimento”. De acordo com sua criadora, de mesmo, nome temos trés
componentes: a atmosfera, a disciplina e a vida.

A atmosfera que se traduz no ambiente em que a crianca cresce, uma crianca
absorve muito no ambiente doméstico. Charlotte acreditava que as ideias que regem
a vida dos pais compdem um terco da educacéo do filho.

A disciplina que se referia ao desenvolvimento de bons habitos, especialmente,
aos habitos de carater. O cultivo de bons héabitos na vida da crianca compde outro
terco de sua educacéo.

E por fim, a vida, que € o outro terco da educacao, na qual Charlotte acreditava
que devemos dar as criancas pensamentos e ideias vivas. O método se baseia em
volta destes conceitos.

Outro modelo de método pedagogico € a Educacao Classica, onde o objetivo é
que as criangas aprendam por si mesmas, sdo compostas de trés fases: a gramatica,
a retorica e a légica, denominadas Trivium (MOREIRA, 2017, p. 62)

Por fim, o outro método usado é a Escola-em-casa, que € a educacao baseada
em livros didaticos a chamada textbook- method? (VIEIRA, 2012, p. 12).

As familias que se utilizam do ensino domiciliar, classificam-se em dois grupos:
Ideolégicas que sao representados por familias que tem contradigcbes ideolégicas
frente ao modelo de escola atual, como questdes religiosas e posicionamento politico.
Temos ainda, as Pedagogas que educam seus filhos em casa por acreditarem que o
aprendizado é algo natural, bastando estimular a sua curiosidade.

Diante disto, devem-se analisar as motivacdes das familias a utilizarem este
tipo de ensino domiciliar, que se classificam em quatro categorias, quais sejam:
académicas, religiosas, familiares e sociais.

No que se refere a socializagdo dentro do ambiente escolar que na maioria das
vezes se faz propenso a pressdo do coletivo. No ambiente domiciliar cria-se

autoconfianga oferecendo assim, uma socializagéo positiva.

2Método utilizado em escolas tradicionais, educagdo baseada em livros.
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Vale ressaltar, que a socializacao é um dos temas mais debatidos em relacao
a negativa frente a educacao domiciliar, por acreditarem que a socializacdo se faz no
ambiente escolar, entretanto, a relagao familiar propicia uma maior interacdo, o que
se faz mais importante para o desenvolvimento das criancas. Segundo relatorio feito
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

divulgado e publicado no Pisa de 2015.

O relatério é baseado na resposta de adolescentes de 15 anos que
participaram da avaliagdo. No Brasil, 17,5% disseram sofrer alguma das
formas de bullying "algumas vezes por més"; 7,8% disseram ser excluidos
pelos colegas; 9,3%, ser alvo de piadas; 4,1%, serem ameacados; 3,2%,
empurrados e agredidos fisicamente. Outros 5,3% disseram que 0s colegas
frequentemente pegam e destroem as coisas deles e 7,9% sao alvo de
rumores maldosos. Com base nos relatos dos estudantes, 9% foram
classificados no estudo como vitimas frequentes de bullying, ou seja, estao
no topo do indicador de agressdes e mais expostos a essa situagao
(TORKARNIA, 2017)

Perante o relatorio, faz-se valida a motivacdo das familias frente a violéncia no
ambiente escolar.

Motivagbes Académicas, no sentido de que a escola submete o aluno ao
sistema massificado, conduzindo a aplicacdo das matérias isoladamente, sem
qgualquer conexao entre elas, de forma coletiva, ndo se valendo das peculiaridades do
individuo, ndo desenvolvendo um senso critico (MOREIRA, 2017, p.62)

Outra motivacéo se vale das razfes familiares, varias escolas pregam valores
diversos daqueles instituidos nas familias.

E a ultima motivacdo desta classificacdo se faz em relacdo a motivacao
religiosa, onde a religido visa a ideologia materialista e cientificista das escolas, as
familias adeptas do ensino em casa nao querem expor seus filhos a uma religido
divergente daquela seguida pela familia, ao qual na maioria dos casos ataca de forma

explicita.

1.3 A EDUCACAO DOMICILIAR NO MUNDO

Vista a educacdo domiciliar, como um fenébmeno mundial, esta alternativa de
educacgdo é mantida em diversos continentes, sendo legalmente aceita em cerca de
63 paises. Dentre os paises com as maiores populacdes de praticantes desta forma

de educacio est&o os Estados Unidos da América, Africa do Sul, Rassia, Reino Unido,
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Canada, Australia e Franca. Paises anglo-saxdes aparecem com maior frequéncia,
pela sua forte tradicdo jusnaturalista na historia britanica, sendo favoraveis as
instituices que protegem a familia como direcionador educacional (VIEIRA, 2012,
p.12)

Nos Estados Unidos, onde se encontra a maior populacdo dos chamados
homeschoolers, cerca de 2,04 milhdes de criancas sdo educadas em casa, a maior
populacdo que se tem informacdo. No ano de 1999 a 2007, a educacgédo domiciliar
cresceu 74%, ao passo que as matriculas em escolas convencionais foram em torno
de 6% (KUNZMAN, 2012. apud ALEXANDRE, 2016, p.7).

Sendo o pais com mais adeptos, esta legitimada a pratica na primeira emenda3
ou clausula do livre exercicio e a décima quarta emenda* ou clausula do devido
processo legal (ANDRADE, 2017 p. 174).

Segundo ALEXANDRE (2016, p.7), na Franca a preferéncia é que o estudo
seja dentro da sala de aula, no entanto pode ser realizado pela familia, quando o aluno
por opgdo ou quando ndo puder ser matriculado em uma instituicdo, desta forma o
processo sera monitorado pelas entidades competentes.

Na Finlandia, pais que estd com nivel educacional elevado, sdo legais e
protegidos pela Constituicdo e por leis Infraconstitucionais, ndo h& obrigacdo das
criancas frequentarem a educacao fundamental, contanto que a receba a educacao
seja em casa ou na escola. Devido a evolucdo que se encontra na Finlandia, os
educadores se baseiam no homeschooling para ensinar seus alunos, retirando a ideia
gue o professor € o centro do aprendizado, e que quantidade de contetudo gera
qualidade, colocando a educacao de forma individualizada, onde cada aluno aprende
no seu ritmo, onde ele tem liberdade para aprender perante a sua curiosidade.
Fazendo com que este pais se reinventa constantemente acerca da educacao
(PRADO, 2018).

Na Itlia estd regulamentada em sua Constituicdo, segundo o artigo 34° da

Constituicao da Republica Italiana, o ensino primario € obrigatério e gratuito, mas nao

3 A Primeira Emenda Americana trata-se da coibicéo de legislar em desfavor ao livre exercicio de religio,
liberdade de expressdo ou direito a peticéo.

4 Sendo cidaddo americano nato ou naturalizado o mesmo tem direitos e deveres ndo sendo permitido a restricdo
de privilégios ou imunidades, nem podendo ser privada do devido processo legal. (CONSTITUICAO DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1787)

5 Artigo 34 in verbis. “A escola é aberta a todos. A instru¢do de primeiro grau, ministrada durante pelo menos
oito anos, é obrigatdria e gratuita. Os alunos capazes e aplicados, mesmo se carentes de meios econémicos, tém
direito de atingir os graus mais altos de estudo. A RepuUblica torna efetivo esse direito mediante bolsas de estudo,
subsidios as familias e outras medidas, que devem ser concedidas por concurso.”
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esta restrito as escolas, podendo os pais adotar a educacdo domiciliar. Outro artigo
que trata do mesmo assunto é o artigo 30° onde estabelece que o dever de educar os
filhos e dos pais, mesmo que fora do casamento (ANDRADE, 2017, p. 179).

Em Portugal, as modalidades educativas de ensino individual’ e o ensino
doméstico® previstos na Legislacédo portuguesa sdo abordados de forma abrangente,
onde a primeira Lei a se referir ao ensino doméstico foi a Lei 2033 de 27 de Junho de
1949, dando liberdade as familias para educarem seus filhos em casa, cumprindo
algumas exigéncias estabelecidas em lei.

Ao longo dos anos foram sendo atualizadas estas exigéncias para a melhor
aplicacao do ensino doméstico, onde atualmente o Decretos-Lei n° 55/2018 autoriza

0 ensino domeéstico como descreve o artigo 8°

Artigo 8.°

Modalidades educativas

1 - S3o modalidades educativas e formativas dos ensinos basico e
secundario:

a) O ensino a distancia;

b) O ensino individual;

¢) O ensino doméstico.

E na Portaria 66/2019 estabelece a regulamentacdo das modalidades
educativas de ensino individual e de ensino doméstico, delimitando as regras e
procedimentos relativos a matricula e frequéncia, como também o processo de
acompanhamento e a certificacdo dos alunos.

Sao diversas as legislacdes regulamentando a educacao domiciliar, cada qual
com as suas especificidades, mas néo deixando de regulamenta-la dando liberdade
as familias para melhor escolher a forma de educar seus filhos, nao limitando a
educacao escolar.

N&o demorou muito para que a educagao domiciliar voltasse a ser aplicada no
Brasil, veio através de familias vindas da América do Norte ou influenciadas pelo
modelo americano, foi aberta a discusséo acerca das possibilidades de aplicacéo do
ensino domiciliar no Brasil (VASCONCELOS, MORGADO, 2014, p. 207 - 208).

6 Artigo 30 in verbis. “E dever e direito dos pais manter, instruir e educar os filhos, mesmo que nascidos fora do
matrimonio. Nos casos de incapacidade dos pais, a lei prové para que os deveres deles sejam cumpridos. A lei
assegura aos filhos nascidos fora do matrimonio toda espécie de tutela juridica e social, compativel com os
direitos dos membros da familia legitima. A lei estabelece as normas e os limites para a investigacdo de
paternidade.” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA ITALIANA, 1947)

7 Aquele que é ministrado, por professor habilitado, a um tnico aluno fora de um estabelecimento de ensino.

8 Que é lecionado no domicilio do aluno, por um familiar ou por pessoa que com ele habite.
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CAPITULO 2 - A EDUCACAO DOMICILIAR NO BRASIL

Neste capitulo sera abordada, especificamente, a educacdo domiciliar do
Brasil, por meio do historico legislativo constitucional, infraconstitucional e legislacéo
internacional relacionados a ensino domiciliar, discutindo-se sobre o0s projetos de lei
que tentam a sua regulamentacao.

Também sera abordado o posicionamento do Supremo Tribunal Federal frente
ao Recurso Extraordinario 888.815/15, diante da situacdo atual do ensino domiciliar
no Brasil, tendo em vista a realidade enfrentada por familias que aderem a este tipo

de ensino fora do ambiente escolar.

2.1 LEGISLACAO

A legislacéo brasileira, tanto constitucional como infraconstitucional, prevé a
obrigatoriedade da educacao de criancas e adolescentes, mas, como sera estudado
a seguir, ndo contempla a modalidade de ensino domiciliar, sendo compulsoéria a

educacao formal ministrada pelas escolas consideradas tradicionais.

2.1.1 Previsao Constitucional

Em 25 de marco de 1824 foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira,
chamada Constituicdo Politica do Império do Brazil. Dom Pedro |, em seu discurso,
falou sobre a necessidade de legislacéo especial disciplinando a educagédo. Como
podemos ver no trecho:

Tenho promovido os estudos publicos, quanto é possivel, porém necessita-
se para isto de uma Legislacéo particular. Fez-se o seguinte — Comprou-se
para engrandecimento da Biblioteca Publica uma grande colec¢do de livros
dos de melhor escolha: aumentou-se o nimero das Escolas, e algum tanto o
Ordenado de seus Mestres permitindo-se além disto haver um sem ndamero
delas particulares: Conhecendo a vantagem do Ensino Mdtuo também Fiz
abrir uma Escola pelo método Lancasteriano. O Seminario de S. Joaquim,
gue seus fundadores tinham criando para educa¢édo da mocidade, achei-o
servindo de Hospital da Tropa Europeia: Fi-lo abrir na forma de sua
Instituicdo, e havendo Eu Concedido a Casa da Misericordia, e roda dos
Expostos (de que abaixo Falarei) uma Lotaria para melhor se puderem
manter Estabelecimentos de tdo grande utilidade, Determinei ao mesmo
tempo, que uma quota parte desta mesma Lotaria fosse dada ao Seminario
de S. Joaquim, para que melhor se pudesse conseguir o Gtil fim, para que
fora destinado por seus honrados fundadores. Acha-se hoje com imensos
Estudantes (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1874, p.15)
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N&o vindo a ser feita na pratica, ndo demostrando preocupacdo com a
formacdo intelectual dos cidadaos, vista a superficialidade que é tratada no artigo 179,
incisos XXXII e XXXIII da Constituicio Politica do Império do Brazil de 1824.

Na Constituicdo de 1891, teve tratamento diverso conferindo ao Congresso
competéncia para desenvolver e criar instituicbes de ensino superior e secundario
(SAO JOSE, 2014, p. 114)

Na Constituicdo de 1934, a chamada Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, se deu uma nova regulamentacéo referente a educacao, estando
disposto nos artigos 5°, XIV, e também foi mencionada em um capitulo especifico,
intitulado “Da Educagao e da Cultura” previsto nos artigos 148 e seguintes, como

podemos verificar no artigo:

Art. 149 - A educacdo € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934)

No entendimento de Passeti (2010, p. 360, apud JOSE, 2014, p. 117) “foi na
Constituicao de 1934 que pela primeira vez a instrucdo publica apareceu como direito
de todos, independentemente da condi¢gao socioeconémica.”

Estava previsto também na Constituicdo de 1937, nos artigos 15, 1X, 16, XXIV,
124 a 134. Sendo priorizada a educagéo domiciliar e o estado era mera auxiliador da

familia, como podemos verificar nos artigos 125 e 130:

Art. 125 - A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado nédo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execug¢édo ou suprir as deficiéncias
e lacunas da educacéo particular.

Art.130 - O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, nao
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que nao alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicéo
madica e mensal para a caixa escola (BRASIL, 1937)

Severo (2005), em seu artigo “O direito de escolher a educagao escolar em
casa no Brasil’, embasa que se fazia como tradi¢do juridica no Brasil a questdo da
educacao domiciliar, onde nas constituicoes brasileiras previam a instru¢ao dos filhos

no lar, como podemos observar no artigo 166 e 167 da Constituicdo Federal de 1946:
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Art. 166. A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem
(BRASIL, 1946)

E podemos visualizar a relevancia do ensino domiciliar, estabelecendo na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, n° 4.024/61 em seu artigo 2° e artigo 30,

gue o ensino deveria ser oferecido no lar e na escola:

Art. 2. A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola.

Paragrafo Gnico. A familia cabe escolher o género de educacéo que deve dar
a seus filhos.

Art. 30. Nao podera exercer funcdo publica, nem ocupar emprego em
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servi¢o publico
o0 pai de familia ou responsével por crianga em idade escolar sem fazer prova
de matricula desta, em estabelecimento de ensino, ou de que Ihe esta sendo
ministrada educacao no lar. (BRASIL, 1961)

Mas sem regulamentacdo quanto a forma de aplicacdo, ndo houve uma
preocupacao por parte da classe governante em regulamentar a forma de aplicacao
do ensino domiciliar (SILVA, BATISTA, 2015, p. 100). Com a homologacdo de uma
nova constituicdo em 1988, ndo se fez nenhuma referéncia direta a educacao
domiciliar, nem proibindo expressamente, muito menos regulamentando, deixando
espaco para uma interpretacao doutrinaria.

Segundo entendimento de BARBOSA (2013, p.148), a Constituicdo Federal de
1988 foi um marco por conta de sua inovagdo em relacdo as garantias na area
educacional, inserindo-se no Titulo 1l referente aos Direitos e Garantias
Fundamentais, ja no Capitulo Il trata dos Direitos Sociais (art. 6). No Capitulo I
regulamenta o tema nos artigos 205 ao artigo 214. A Constituicdo Federal e o Ato de
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, delimitam cinquenta e cinco artigos que
tratam direta ou indiretamente sobre a educacéo.

Faz-se presente no Capitulo VII, que trata sobre a protecéo da familia, crianca,
adolescente, jovem e idoso estabelecendo como dever da familia, da sociedade e do
estado assegurar a educacao as criancas e adolescentes.

Como visto no art. 227 da Constituicdo Federal

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,



22

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988)

O artigo 205 da atual Carta Politica coloca de forma que a educagédo é um
direito de todos e seus principais provedores sejam o estado e a familia, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa.

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagcdo para o trabalho (BRASIL, 1988)

A precedéncia da palavra “estado” frente a palavra “familia”, deu margem para
a criacdo de corrente doutrinaria que defende a prioridade do Estado em estabelecer
e oferecer a educacdo (BARBOSA, 2013, p.148), e por intepretacdo errbnea se
equipara a educacao domiciliar.

2.1.2 Legislacao Infraconstitucional

Com relacdo a esfera da legislacao infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional, Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, diz em seu

primeiro artigo:

Art. 1° A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais (BRASIL, 1996)

A educacdo ndo se singulariza a apenas um local, mas a um projeto, se
transcendendo o local ao qual isso € aplicado, ndo se limitando onde se operam.

Segundo entendimento de Andrade, demostrado no trecho:

Processos educacionais possuem que natureza? Predominantemente
litigiosos, como no caso do processo judicial? Nao. Trata-se de processos
formativos. Quais sdo estes processos formativos? E destina-se a formar o
gue ou quem? Para que e por que motivos é necessario formar? Todas estas
perguntas séo respondidas pela Lei citada, mas apenas parcialmente, pois a
Lei destina-se a regular um processo de Educacgdo que se d4 em um Gnico
lugar: a Escola (ANDRADE, 2014, p. 127)
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Como expresso no § 1° da mesma lei, na qual se direciona a qual tipo de
educacdo sera a regulamentacdo por ela tratada, “Esta Lei disciplina a educacéo
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicées
préprias.” (BRASIL, 1996).

Segundo Boudens

Como nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional disciplina a
educagdo escolar, a busca de referéncias ao ensino em casa tem que ser
pelo avesso, isto €, pela identificacdo do que o ensino em casa néo &, ou
seja, pela caracterizacdo da educacéo escolar (BOUDENS, 2002, p. 5)

Como também se faz no entendimento de Jesus (2010), “A Lei de Diretrizes e
Bases, porém, uma das fontes da legislacédo ordinaria sobre 0 assunto, ndo determina
o dever de "educacédo" em sentido amplo. Restringe-se a disciplinar a "educacao
escolar".

Mesmo com a claridade exposta nos artigos citados, as instituicées de ensino,
orgaos do governo e populacdo no geral vinculam a escolariza¢do ao ensino, sendo
a logica baseada nas premissas de que toda educacao e igual ao ensino somada a
que todo ensino é na escola se faz a conclusdo de que a educacdo sera aplicada
apenas na escola. A educacao vai além do ensino institucionalizado se mostra como
um processo mais abrangente, ndo se vinculando a um local ou instituicdo especificos.
A lei passou a ser uma Lei de Diretrizes e Bases da Escolarizagdo Nacional, deixando
de lado os outros processos de educacao (ANDRADE, 2014, p. 130)

Atenta-se ao que disp8e o artigo 6° da mesma lei:

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na
educacéo béasica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Igualmente, no referido artigo, este instituto normativo prevé e objetiva
disciplinar apenas a educacéo escolar, desenvolvida por instituicdes publicas ou
privadas, ndo adentrando no ambito da educacéo aplicada no domicilio. Conforme
esta previsto no art.1, §1° (SAO JOSE, 2014, p. 121)

Em opinido semelhante, visto a plena compatibilidade da lei com a aplicag&o
do ensino domiciliar, o Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), Domingos
Franciulli Netto diz que:

Como é de ver, em harmonia com as disposi¢g8es constitucionais, a lei federal

busca defender o direito a educacdo de todo o cidaddo, mas ressalva a
liberdade de aprender. Com esse desejo, entdo, passa a regular a qualidade



24

do ensino que sera oferecido nas escolas, fixando, por exemplo, os objetivos
do ensino fundamental (art. 32).

Conclui-se, portanto, que a regulamentagdo especifica, sobretudo no que
tange a carga horéria de cada curso e jornada diaria em sala de aula, diz
respeito apenas a educacdo tradicional, que, entretanto, segundo se
depreende pela analise sistematica do diploma em questao, ndo é a Unica
forma de aprendizado (NETTO, 2007, p. 228)

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, esta previsto em seu
artigo 55, e também no artigo 4°, a atribuicdo dos pais ou responsaveis estabelecendo
a obrigacdo legal de matricular em rede regular de ensino, entretanto, 0 mesmo
estatuto dispde sobre o direito da familia de assegurar, com absoluta prioridade, a

efetivacdo de direitos essenciais, como podemos verificar:

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obriga¢édo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria (BRASIL, 1990)

No ambito penal, o artigo 246 do Codigo Penal, que tipifica o crime de

Abandono Intelectual, assim estabelece:

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucao primaria de filho em
idade escolar:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa (BRASIL, 1940)

No entendimento de Andrade (2014, p.268), a criminalizacdo desta conduta,
tipificada no artigo 246 do Codigo Penal, devera ser compreendida no sentido real do
crime, ndo se agrupando as familias que ministram a educac¢ao domiciliar. Cita ainda
o ilustre penalista Romé&o Cortes de Lacerda que em sua obra Comentarios ao Codigo
Penal Brasileiro (1981), ao qual escreveu juntamente a Nélson Hungria, alusdo ao

Crime de Abandono Intelectual. Assim diz o penalista:

O art. 125 da Constituicdo de 1937, reproduzindo preceito da Constituicdo de
Weimar, dispbe que a educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. A lei de Protecao a Familia (Dec.-Lei n° 3.200, de 1941, arts.
24 e segs.) facilita a instrucéo aos filhos de familia de mais de um ou dois
filhos. A lei penal veio sancionar, sob aspecto da educacéo intelectual, o
primeiro dever dos pais, de que fala a Constituicdo. Assim, o art. 246,
contendo dispositivo inteiramente novo em nossa legislacao penal, incrimina
o fato de “deixar, sem justa causa, de prover a instrugédo primaria de filho em
idade escolar”. Na Franga, a instrugao primaria é obrigatéria para as criancas,
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de ambos os sexos, de seis a 13 anos de idade (lei de 1882), podendo ser
dada nas escolas publicas ou particulares, ou em familia. A fiscalizagéo
compete a uma comissao escolar, presidida pelo maire, a qual, incumbe
ainda animar a frequéncia as escolas. Os responsaveis pelos menores séo
obrigados a declara-los, e a comissao organiza a respectiva lista anual. As
penas sdo: a citacdo do nome do faltoso em edital a porta da Prefeitura, e,
nas reincidéncias, multa prisédo até cinco dias, passando o fato a considerar-
se contravencao.

[...]

Elemento material é a omissao do dever de prover a instrucdo primaria do
filho em idade escolar. Nao se indicando essa idade, deve-se recorrer, para
saber qual seja, as leis e regulamentos do ensino: e o menor atingiu a idade
em que a lei admite Ihe seja ministrada instru¢do primaria, e os pais ndo a
promovem, estdo deixando de prover a instru¢éo priméaria de filho em idade
escolar e, portanto, incorrem no preceito penal. A obrigacdo se cumpre nao
somente pelo fazer frequentar o filho escola publica ou particular, como
também ministrando em casa o ensino. O que ainda falta nas nossas leis é a
organizacgdo da fiscalizag&o oficial, a qual podera vir a ser feita por meio de
comissdes locais (municipios, distritais), se, de lege ferenda, for adotado o
sistema francés (HUNGRIA, LACERDA, 1981, p. 404-406, apud ANDRADE,
2014, p. 270)

Ja no entendimento de Costa (2016, p.114 — 115) os pais ndo devem responder
criminalmente por simplesmente ndo matricularem os filhos no ensino regular, deveria
se aplicar caso fosse comprovado que eles ndo estarem formalmente matriculados e

também estarem sendo privados de instrucdo basica.
2.1.3 Legislacao Internacional

Em relagdo a legislagdo internacional que aborda o ensino domiciliar, temos
diversos dispositivos que tratam de forma positiva a educacdo domiciliar, temos a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da qual o Brasil é signatario, em seu

artigo 26 diz:

Art. 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugao sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugcdo elementar sera
obrigatoria. A instrucao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrucdo superior, estd baseada no mérito.

2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag6es Unidas em prol
da manutenc¢éo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
serd ministrada a seus filhos (BRASIL, 1948)
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Expbde de forma clara quanto a prioridade da familia quanto ao género de
instrucdo que sera ministrada aos seus descendentes. No entendimento de Jacques
Maritan:

A educacédo depende, antes e acima de tudo, da familia. Pois o fim da familia
ndo é apenas procriar, — a promiscuidade seria bastante para isso —, mas
procriar seres humanos, educando-os ndo s fisica, mas espiritualmente. Sob
varias modalidades e formas, por toda parte e em todos os tempos, tiveram
os homens consciéncia dessa exigéncia da lei natural. Eis por que a funcao
do sistema educativo e a funcao educacional do Estado sdo apenas funcdes
auxiliares (...).

(...) O alvo colimado pelo Estado é a unidade — unidade que consiste na
adesdo comum & Carta democratica. Mas, a fim de alcancar essa unidade
pratica, torna-se indispensavel um séo pluralismo nos meios; diferenciages
interiores devem manifestar-se na estrutura do sistema educacional, de

maneira a proporcionar um ensinamento eficaz da Carta democratica
(MARITAN, 1959, p. 140 — 142, apud NETTO, 2007, p. 231):

Na Convencdo sobre os Direito Das Criancas (1990), em seu artigo 5°,
condiciona que os paises signatarios deverao respeitar as responsabilidades, deveres
e direitos dos pais no que se refere a instrucdo e orientacdo dadas as criancas. Em
seu artigo 18 se refere ao dever dos pais de educar os filhos, visto ser de sua
responsabilidade primordial a educacdo e desenvolvimento (SAO JOSE, 2014, p.
123).

No artigo 29.1, A Convencdao visa reconhecer a importancia da educacao, o
desenvolvimento de suas capacidades e, também, de seus valores. No mesmo artigo,

em seu inciso 2 diz:

Artigo 29
(..)

2 - Nenhum inciso deste artigo ou do artigo 28 devera ser interpretado de
modo a restringir a liberdade que cabe aos individuos ou as entidades de criar
e dirigir instituicdes de ensino, desde que sejam respeitados 0s principios
enunciados no paragrafo 1 deste artigo, e desde que a educagédo ministrada
em tais instituicbes esteja em consonéncia com os padrdes minimos
estabelecidos pelo Estado (BRASIL, 1948)

A Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de
Séao José da Costa Rica menciona em seu artigo 12, item 4, “que os pais e, quando
for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a educacéo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes.” (ALEXANDRE,
2016, p. 20).

Verifica-se, com o estudo feito até o momento, que tanto a Convencédo

Americana Sobre Direitos Humanos, quanto a Declaracdo Universal dos Direitos
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humanos, tratam do direito a educacéo de criancas e adolescentes como um dever
da familia e do Estado e ndo estabelece, em nenhum de seus dispositivos, que a
educacéao tenha que ser provida, de forma compulséria, apenas pelo Estado, de forma
que a regulamentacédo do ensino domiciliar é almejada por muitas familias que adotam
essa modalidade de educacéo, sendo objeto de Projetos de Lei que se encontram em

tramitacao.

2.1.4 Projetos Legislativos

Neste topico, faremos um histérico acerca de projetos legislativos que
objetivam regulamentar, fazer alteracdes na legislagdo ou que de alguma forma
proponham que o ensino domiciliar seja regulamentado no Brasil.

O entdo Deputado Jodo Teixeira, apresentou o Projeto de Lei n° 4657/94 para
criacdo do ensino domiciliar no Brasil, determinando que se respeita o curriculo e
normas estabelecidas pelo MEC, sendo que o aluno seria avaliado semestralmente,
junto a rede estadual de ensino, que a pratica ndo visasse o lucro, e o cadastramento
dos pais em um cadastro em 6rgdo competente de ensino, que o plano pedagdgico
fosse proposto anteriormente a escola na qual seria feito a avaliacao, e por fim que
seguissem a programacéao escolar. O projeto foi rejeitado com unanimidade, por se
entender que era desnecessaria a regulamentacao, visto que a pratica ndo continha
nenhum impedimento (BOUDENS, 2002, p. 5)

O projeto proposto pelo Deputado Ricardo Izar, o Projeto de Lei n° 6001/2001,
visava o desenvolvimento por meio do ensino que poderia ser proposto tanto na escola
quanto em casa, ficariam dispensadas da obrigatoriedade de matricula em
estabelecimento escolar, a oferta da educacéo seria de responsabilidade dos pais ndo
podendo ser transferida a outrem, e as escolas reservariam parte de suas vagas aos
alunos que receberam a educacao basica em casa, em parte ou ao todo (BRASIL,
2001).

Instituir a educacdo domiciliar no sistema de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, foi o tema do Projeto de Lei 6.484/2002, do Deputado Osorio
Adriano, no qual o projeto foi apensado ao projeto de lei n° 6001/2001, com a mesmas
caracteristicas, diferenciando-se somente em alguns pontos como a comprovacéao dos
pais de formacdo escolar compativel, se caso for visto mal desempenho nas

avaliacOes parciais do aluno o ensino domiciliar serd cancelado. O Projeto propde a
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ampliacdo do leque de oportunidades a crianca, fortalecendo os lacos entre a familia
e a escola (BRASIL, 2002).

Em parecer publicado pela Comisséo de Educagéo e Cultura referente aos
projetos de lei anteriormente citados, na qual o Deputado Rogerio Tedfilo foi relator,
se exprimiu a ideia que a educacao domiciliar contraria a Constituicdo Federal e a
legislacdo vigente, na qual se faz por obrigatéria a educacéo escolar, e que seria
necessario ndo somente a aprovagcdo do projeto de lei mas a alteragdo do texto
constitucional e da Lei de Diretrizes Curriculares. Entende que a formagé&o do cidadao
se da somente através de um espaco publico, onde mantem convivio com grupos mais
numerosos, nao se limitando a relacdes familiares e se feito de forma diversa se tera
uma formacao deficiente para com a socializagdo da crianca. Que a liberdade na
educacéao dos filhos se limita tdo somente a escolha de onde serd matriculado seus
filhos em instituicdo publica ou privada. E por fim entende que os projetos ao invés de
enfrentar a faléncia da educacao visam beneficiar familias com maior poder aquisitivo
(BRASIL, 2005)

A educacdo domiciliar visa se estabelecer como alternativa educacional na
busca de melhorar a educacéo, ndo beneficiando somente uma parcela da sociedade,
em relacdo a liberdade das familias podemos verificar em Tratados e Convencdes
Internacionais que a educacdo € bem mais ampla do que somente a escolha de
instituicdo como apontada pelo relator. Os dois projetos foram arquivados, se
baseando na ideia do Parecer publicado pela Comissé@o de Educacgéo e Cultura visto
a falta de amparo da Constituicdo Federal.

Os Projetos de Lei n° 3.518/2008 e n°® 4.122/2008, que foram apensados,
dispunham sobre as alteracbes nas Leis n° 9.394, de 1996 (LDB) e 8.069, de 1990
(ECA). Admitindo e reconhecendo a educacao domiciliar, abrangendo as mesmas
caracteristicas de regulamentacdo dos projetos anteriores. Igualmente ao projeto
anterior foi arquivado, devido a interpretacéo de que a educagao domiciliar vai contra
a Constituicao Federal.

O deputado Wilson Picler, apresentou uma proposta de Emenda a Constituicao
com o0 n° 444/2009, proposta na qual se acrescenta ao art. 208 da Constituicao
Federal o § 4°, estabelecendo na emenda a regulamentac¢ao da educagao domiciliar
por meio do poder publico, visto o direito de aprendizagem das criancas e jovens em
idade da escolaridade obrigatoria, sendo avaliados por meio de avaliacdes periddicas,

ordenados pela autoridade educacional. Segundo o autor do projeto existe amparo
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nos principios fundamentais da cidadania e dignidade da pessoa humana, para que
0s pais tenham o direito de escolher o tipo de educacdo (BRASIL, 2009).
Mesmo com o parecer favoravel do entdo relator da Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania Deputado Marcal Filho, a PEC 444/2009 teve seu pedido de
arquivamento aprovado, nos termos do artigo 105 do regime interno da Camara dos
Deputados, na qual diz:
Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-&o todas as proposi¢cdes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberagcdo da Camara e ainda se
encontrem em tramitagdo, bem como as que abram crédito suplementar, com
pareceres ou sem eles, salvo as:
| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;
Il - j& aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;
Il - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originérias;
IV - de iniciativa popular;
V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.
Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias

da primeira sessao legislativa ordinaria da legislatura subsequente,
retomando a tramitacdo desde o estadgio em que se encontrava.

Atualmente, encontra-se em tramitacdo o Projetos de Lei n° 3179/2012 do
entdo Deputado Lincoln Portela, ao qual foram apensados os Projetos n° 3.261/2015;
10.185/18; 3.159/19; 2.401/19; 5.852/19; 3.262/19; 6.188/19, todos diretamente
ligados a regulamentacéo do ensino domiciliar.

Temos também dois projetos tramitando no Senado Federal, o Projeto de Lei
do Senado n° 490/17 e o n° 28/18. O primeiro trata especificamente da alteracédo da
Lein®9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional e alteracéo
da Lein® 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevendo
a modalidade de educacdo domiciliar na educacdo béasica. E o segundo projeto
pretende alterar o artigo 246 do Codigo Penal, estabelecendo que a oferta de
educacao domiciliar descaracteriza o crime de abandono intelectual.

Além dos projetos em ambito federal, temos alguns projetos no ambito
estadual, como o Projeto de Lei n° 170/2019 proposto pelo Deputado Fabio
Ostermann no Rio Grande do Sul, como também o Projeto de Lei Complementar n°
0003.0/2019 do Deputado Bruno Souza, que visa a alteracdo da Lei Complementar
n° 170, de 1998, que trata sobre o Sistema Estadual de Educagé&o, incluindo a
educacdo domiciliar como alternativa a educagéo. No estado de S&o Paulo temos o

Projeto de Lei n° 707/19, no Rio de Janeiro temos o Projeto de Lei n° 460/19, em
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Minas Gerais temos os Projetos 713/19 e 719/19, na Bahia o Projeto de Lei 2329/19
e no Distrito Federal os Projetos 356/18 e 423/19.

Na esfera municipal temos os projetos de lei nas cidades de: S&o Paulo n°
84/2019, Vitoria/ES n° 5038/18, Salvador/BA n° 103/19. Estima-se que ao menos 18
projetos de lei em tramitacdo no Brasil, em diferentes esferas. (XAVIER, 2019, p. 95).

O numero de propostas de regulamentacdo teve um crescimento devido a
decisao prolatada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 888.815,
como podemos ver em trecho da justificativa do projeto n°170/19 feito pelo deputado
Fabio Ostermann.

Em recente decisdo na qual foi provocado a se manifestar no Recurso
Extraordinario 888.815 o STF delineou que a pratica da educac¢éo domiciliar
ndo estaria vedada, exigindo que para sua regular implementacdo o Poder
Legislativo deveria garantir as ferramentas necessarias a fiscalizagdo do
ensino domiciliar ministrado. Tais garantias, pois, deveriam compreender o
respeito a padrbes minimos de qualidade, de forma a assegurar o direito
fundamental a educacdo e ao pleno desenvolvimento das criancas,

adolescentes e jovens que porventura sejam submetidos a esse regime de
ensino (OSTERMANN, 2019)

De fato, a decisdo do STF, como sera analisado a seguir, contribuiu para o
aumento do debate sobre a questdo da necessidade de regulamentacdo do ensino

domiciliar no Brasil.

2.1 A POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

No ano de 2015, foi analisado pelo Supremo Tribunal Federal o recurso
extraordinario n° 8.888/15 interposto por uma familia do Municipio de Canela, Rio
Grande do Sul, questionando a constitucionalidade da decisédo do Tribunal de Justica
do respetivo estado, perante a negativa do pedido de mandado de seguranca imposto
pelos pais que desejavam retirar sua filha de 11 anos da escola formal e aplicar o
ensino domiciliar, levando assim a discussdo ao Supremo Tribunal Federal sobre a
possibilidade do ensino domiciliar como forma legitima de educagdo (MAGUANHINI,
GEMELLI, 2019, p. 292)

Devido a amplitude do assunto foi decidido a sua repercussao geral, em que
por maioria se reconheceu a existéncia da relevancia desta questdo constitucional

suscitada. Como demostrado no acordao:
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1. Constitui questdo constitucional saber se o ensino domiciliar
(homeschooling) pode ser proibido pelo Estado ou viabilizado como meio
licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educagéo, tal como
previsto no art. 205 da CRFB/1988. 2. Repercussdo geral reconhecida
(BRASIL, 2015)

O relator do recurso Ministro Luiz Roberto Barroso destaca que o recurso busca
discutir sobre a “liberdade dos pais na escolha dos meios pelos quais ir&o prover a
educacdo dos filhos, segundo suas concepcbes pedagogicas, morais, filosoficas,
politicas e ou religiosas”. Visto que se verifica na “Constituicdo Federal de 1988 a
educacao como direito fundamental, cuja efetivacéo é dever conjunto do Estado e da
familia.” (BRASIL, 2015)

Segundo entendimento de Gotti (2019) o STF se dividiu em trés
posicionamentos frente a educac¢ao domiciliar:

A primeira corrente seria quanto a possibilidade do ensino domiciliar, visto a
nao vedacao da Constituicdo Federal. O ministro Barroso e o Ministro Edson Fachin
seguiram por essa posicdo, com certas divergéncias, visto que o Ministro Fachin
propds em seu voto o prazo de um ano para a regulamentacdo da matéria, ja o Ministro
Barroso entendeu sendo observados os parametros a educacéo domiciliar poderia ser
aplicada, mesmo sem a sua regulamentacao.

A segunda corrente se vé pela possibilidade do ensino domiciliar, visto a nao
vedacdo no Constituicdo Federal, mais para a sua aplicacdo seria necessaria a
regulamentada por lei federal, a ser criada por meio do Congresso Nacional, que
regulamente desde as matérias académicas aplicadas, a supervisdo, e qual 6rgao
publico ficaria responsavel pela fiscalizacdo. Esta corrente foi defendida pelos
Ministros Alexandre de Morais, Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Dias Toffoli e pela
Ministra Carmen Lucia.

E o terceiro e ultimo posicionamento dos Ministros se faz pela impossibilidade
do ensino domiciliar, visto a sua vedacao na Constituicdo Federal, no entendimento
dos Ministros Luiz Fux e Lewandowski a Constituicdo ndo deixa margem para a
aplicacdo do ensino domiciliar, sendo a intencdo do legislador constituinte a de
associar o direito a educagao ao ambiente escolar.

Em 22 de novembro de 2016, foi determinado pelo Ministro Luiz Roberto
Barroso, a suspenséo do processamento de todos os processos pendentes, sendo

individuais ou coletivos que tratassem sobre a educacdo domiciliar.
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O julgamento ocorreu em setembro de 2018, negando o provimento ao recurso

extraordinario, constando do acordao do ministro Alexandre de Moraes o seguinte

texto

2.2.1 Situacao Atual

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar,
mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a formagéo
educacional das criangas, jovens e adolescentes. Sao inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical),
unschooling moderado (desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro,
em qualquer de suas variages. 4. O ensino domiciliar ndo é um direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada
constitucionalmente sua criacdo por meio de lei federal, editada pelo
Congresso Nacional, na modalidade ‘“utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial’, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se
respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo béasico de matérias
académicas, a supervisdo, avaliacéo e fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem
como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional,
inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar
a evasdo escolar e garantir a socializacéo do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario
desprovido, com a fixagcdo da seguinte tese (TEMA 822): “N&o existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente
na legislagao brasileira” (BRASIL, 2020, n.p.).

Diante do entendimento do Supremo Tribunal Federal, juizes de todo o Brasil,

seguem este entendimento, ndo concedendo autorizacdo as familias para educar

seus filhos e tutelados em casa. Visto isso se mostra primordial a efetivacdo de

legislacdo que regulamente o ensino domiciliar.

Segundo entendimento de Aricélia do Nascimento, Coordenadora-Geral de

Ensino Fundamental do Ministério da Educacdo perante o Projeto de Lei 2401/19

enviado pelos ministros da Educacdo e da Mulher, Familia e Direitos Humanos

Ndo entendemos que € uma transferéncia da obrigacdo do Estado da
garantia do direito a aprendizagem. Entendemos que é uma possiblidade
para aquelas familias que queiram, tenham condicdes e possam langar mao
dessa possiblidade, disse Aricélia.

Para ela, a matéria é importante para a educacao domiciliar garanta os
objetivos da Base Nacional Comum Curricular, e pode ser uma possibilidade
para alunos com altas habilidades e que ndo concluiram o ensino médio, por
exemplo (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2019)

A educacdo domiciliar foi debatida em audiéncia publica, na Comisséo de

Direitos Humanos (CDH), a Senadora Soraya Thronicke relatora do projeto de

regulamentacao do ensino domiciliar PLS 490/2017, na qual presidia a audiéncia se
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mostra a favor da regulamentacéo, na qual ele entende que se deve avaliar 0s pontos
positivos e negativos para uma melhor regulamentacdo do ensino domiciliar, afim de
suprir todas as falhas que porventura ocorram, visando a protecédo das criancas e
adolescentes. Outro ponto debatido na audiéncia publica foi a seguranca juridica das
familias, visto o entendimento do Supremo Tribunal Federal, Catia Gisele Martins,
promotora de Justica de Defesa da Educacéao visa que o entendimento de operadores
do direito, e até mesmo do Ministério Publico fazem com que a perseguicdo as familias
decorram até a area penal, ndo achando justo a atual inseguranca juridica que as
familias estdo passando (AGENCIA SENADO, 2019).

Compartilhando do mesmo pensamento o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos expediu um oficio circular aos conselhos tutelares, no qual
orientava 0s mesmos a nao identificar as criancas e adolescentes educados em casa
como abandono intelectual, também n&o identificando como evasdo escolar as
familias educadoras. Em contraméo a esta medida o Ministério Publico, através da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o emitiu uma recomendacgéo para que se
suspenda as orientacdes feitas aos conselhos tutelares. Alegando estar contrariando
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, alega também estar em
discordancia com a legislacdo atual, na qual ndo se autoriza a aplicacdo do ensino
domiciliar.

Desta forma podemos verificar tamanha a inseguranca juridica que as familias
vivem atualmente no Brasil, onde ndo a regulamentacdo sobre o ensino domiciliar
deixando uma lacuna na legislacdo, onde as familias sdo perseguidas tanto civil

guanto penalmente, ndo podendo escolher o modo como educam seus filhos.
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CAPITULO 3 - A NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO
LEGISLATIVA DO ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL

Neste ultimo capitulo abordaremos o tema central deste trabalho, que se trata
da necessidade de regulamentacdo do ensino domiciliar, visto o entendimento do
Supremo Tribunal Federal conferindo constitucionalidade a pratica da educacédo
domiciliar mas devido a sua falta de legislacédo a regulamentando se torna ilegal a sua

pratica, refletindo assim questdes relevantes do ensino domiciliar no Brasil.

3.1DIREITO DE ESCOLHA DOS PAIS PELA MODALIDADE DE EDUCACAO DOS
FILHOS

Ao tratar sobre os direitos de escolha dos pais em relacdo a modalidade de
educacédo de seus filhos é importante ressaltar importante questionamento feito pelo
Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto no Recurso Extraordinario 888.815 — RS:

Presidente, embora a questdo ndo seja singela, é possivel expb-la de uma
forma muito simples na apresentacdo de duas perguntas.

A primeira: podem os pais de uma crian¢a ou responsaveis por ela optarem
para o ensino domiciliar para a educacao dos filhos ou a Constituicdo exige a
matricula em ensino oficial? Acho que essa é a primeira pergunta. H& um
direito de escolha dos pais e dos responsaveis ou ha uma imposicdo estatal
a respeito?

A segunda pergunta: no caso de se admitir a educacdo domiciliar, quais sédo

0s requisitos e obrigacdes a serem observados, considerando que ndo ha
uma lei especifica que regulamente o ensino domiciliar? (BRASIL, 2015)

Varios autores entendem que a introducao de documentos internacionais sobre
direitos humanos vincula e garante o direito dos pais de escolherem a melhor forma de
educacdao de seus filhos (BARBOSA, 2013, p. 200). Visto que a educacéo se trata de
uma atividade eminentemente privativa dos pais, devendo o Estado interferir somente
em casos imprescindiveis (MOREIRA, 2009, p. 51 apud BARBOSA, 2013, p. 200).

Na legislagdo brasileira, o poder familiar frente ao Estado com relagéo a
educacgdo é visto no Cdédigo Civil, fixando ao poder familiar o direcionamento da
educacgdo e a criagdo dos filhos, sendo os responsaveis legais, podendo exigir a
prestacdo de obediéncia, respeito e 0s servicos proprios de sua idade e condicéo,

sendo constatada a negligéncia ou abuso de direitos no exercicio do poder familiar,
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podera gerar a perda do poder familiar?, e estabelece também em seu artigo 1.513 “E
defeso a qualquer pessoa, de direito publico ou privado, interferir na comunhéo de
vida instituida pela familia.” (BRASIL, 2002)

Também retratado no artigo 4° do Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei
8.069/1990) que cabe a familia o dever da “efetivacéo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”
(BRASIL, 1990)

Dois argumentos apontados por Fineman (2009, p. 6 apud BARBOSA, 2013,
p. 200) sdo favoraveis a autoridade familiar, citando a mesma como melhor
representante nas decisdes inerentes aos interesses de seus filhos, sendo os que
melhor conhecem seus filhos e consequentemente estdo mais qualificados para
satisfazer as necessidades e individualidades e assim promovendo uma educacao de
qualidade.

Segundo Moreira

Aqui o papel do Estado é prover as condicfes necessarias para que 0s
projetos individuais possam ser realizados pelo maior nimero possivel de
pessoas. Esse papel pode ser efetivado de forma positiva, por meio do
provimento de condi¢cdes materiais para a realizacdo desses projetos (em
acOes de assisténcia social, por exemplo), ou de forma negativa, por meio da
abstencédo de condutas que restringiriam indevidamente o leque de opc¢des a
ser dado a cada individuo. Nesse sentido, as condutas vedadas ao Estado
vao desde a mais explicita coercdo, como a censura e a vedacao do exercicio
de determinadas atividades, até a mais sutil manipulacdo comportamental,
totalmente imperceptivel as suas vitimas. A concepc¢do fundamental é a da

instrumentalidade do Estado, que nao deve “formar” seres humanos, mas se
conformar as necessidades e demandas destes (MOREIRA, 2017, p. 100).

Observa-se que a Constituicdo prevé o direito a liberdade quando estabeleceu

em seu artigo 5°, caput, e inciso Il, que diz:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei; (BRASIL, 1988)

° Artigo 1634 a 1638 do Cadigo Civil Brasileiro
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Como visto anteriormente, os Tratados e Convencdes Internacionais tratam de
forma clara e direta sobre o direito dos pais de escolherem a melhor forma de
educacao de seus filhos.

Ressalta-se que nova forma de incorporagdo das normas internacionais que
tratam de direitos humanos foi introduzida pela Emenda Constitucional 45/2004,
gerando discussfes doutrinarias em relacdo ao status dos tratados sobre direitos
humanos no Brasil. Ap6s analise e julgamento do tema pelo Supremo Tribunal
Federal, fixou-se o entendimento de que tratados e convencgdes internacionais sobre
direitos humanos, incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro possuem status de
norma supralegal (XAVIER, 2018, p. 148-149), salvo os que tém o status de Emenda
Constitucional por seguirem o rito previsto no 8§ 3° do artigo 5°, incluido pela referida
Emenda, que assim dispoe:

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL, 2004).

Segundo Xavier (2018, p.150), tendo as normas internacionais referentes a
direitos humanos reconhecimento de emenda constitucional ou, no minimo, de norma
supralegal, estdo sobrepostas a dispositivos infraconstitucionais que de alguma forma
limitam as familias em optar pela educacdo domiciliar, como por exemplo a
obrigatoriedade de matricula em instituicdo de ensino.

Adentraremos a outro ponto que se faz necessario na discussdo acerca da

regulamentacao legislativa da educacao domiciliar.

3.2 FALTA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL AO ENSINO DOMICILIAR NO
BRASIL

Um segundo questionamento levantado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, em
seu voto no citado Recurso Extraordinario, foi em relacdo a falta de vedacédo

constitucional, como podemos observar neste trecho de seu voto:

A Constituicdo s6 trata do ensino oficial, e o fato de a Constituicdo so6 tratar
do ensino oficial da margem, também aqui, para duas leituras diversas. A
primeira; se a Constituicdo somente se referiu ao ensino oficial, € porque
somente admite esse tipo de ensino. Essa € uma leitura possivel. A segunda
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€: se a Constituicdo ndo veda o ensino domiciliar, deve-se entéo respeitar a
autonomia dos pais. Assim &, como bem sabemos, a vida num tribunal
constitucional; para muitas situacdes, ndo existe, na Constituicao, claramente
uma solugdo pré-pronta. Portanto, cabe ao intérprete procurar construir
argumentativamente a melhor solucdo para a situacdo que se lhe apresenta.
E o que vou procurar fazer aqui, assentando, desde o inicio, trés pré-
compreensfes que considero muito importantes para o desenvolvimento do
meu raciocinio (BRASIL, 2015)

No entendimento de Xavier (2018, p. 147) ndo é possivel encontrar na
Constituicdo qualquer mencéo proibindo a educacéo domiciliar, sendo a mesma um
dever do Estado e da familia. E seguindo este mesmo ponto de vista temos o
entendimento de Moreira que diz:

Assim, 0s pais ou 0s responsaveis sao as pessoas diretamente responsaveis
por proteger os direitos individuais das criangas e prover os seus direitos
sociais, tal como elencados no art. 6° da CF. No caso especifico dos direitos
sociais, é preciso colocar em relevo o principio da subsidiariedade, segundo o
gual cada grupo social e politico deve auxiliar grupos menores e mais locais a
alcancar seus objetivos sem, contudo, arrogar esses objetivos para simesmos.
Assim, o Estado somente deve impor sua vontade quando individuos e
associa¢fes voluntarias ndo tiverem condi¢cées por si mesmos de prover bens
considerados indispenséveis. Havendo a possibilidade de os individuos e as
associacfes voluntérias, como a familia, proverem direitos fundamentais, a
atuacdo estatal dependerd do consentimento destes e tera sempre carater
auxiliar e assistencial. Esse principio tem relacdo direta ndo apenas com o
pluralismo politico e os direitos de associagdo, mas também com o préprio
principio da eficiéncia das politicas publicas (CF, art. 37, caput), que requer a
utilizacéo dos recursos publicos de modo a melhorar a qualidade de vida dos
gue mais precisam. Portanto, ndo ha sentido em se efetivar o direito a moradia,
previsto no art. 6° da CF, para uma familia que ja tem casa propria. A regra,
assim, é bastante simples: o Estado deve atuar para prover bens e servigos
gue a familia ndo tem condicdo de prover por seus préprios meios. Dentre 0s
direitos sociais, a educacgdo naturalmente tem especial destaque, pois consiste
na importantissima missdo de prover as crian¢as e adolescentes com 0s meios
necessarios para a realizacdo de seu potencial, o que inclui uma vida
independente em sociedade, com participa¢cdo no mercado de trabalho e vida
civica da sociedade (MOREIRA, 2017, p. 137-138)

Xavier (2018, p. 151) entende que os praticantes da educacgéo domiciliar estao
dando a “maxima efetividade” ao exposto na Constituigdo em seu artigo 227, que trata
da prioridade da crianca e do adolescente em vista da melhor educacéo, visto que a
aplicacao desta forma de ensino se faz “com grande dose de sacrificio pessoal®.

Em conclusdo, o Ministro Barroso considera constitucional a pratica da
educagéo domiciliar e entende que a Constituigdo “tém normas muito abstratas sobre
essa matéria, principios relativamente vagos que tém que ser densificados pelo
intérprete” (BRASIL, 2015).
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Feita estas consideracdes, que nos levam a questionar o porqué de algumas
familias optarem pelo ensino domiciliar, demostraremos os motivos que fazem com

que tais familias tirem seus filhos das escolas e os eduquem em casa.

3.3 OS MOTIVOS DOS PAIS PELA ESCOLHA DO ENSINO DOMICILIAR

Segundo Barbosa (2013, p. 116) os grupos que optam pela educacgéo domiciliar
foram ao longo dos anos mudando as razdes pelas quais escolheram educar seus
filhos no lar, atualmente, baseiam-se principalmente em questdes religiosas, politicas
e educacionais.

Sao José, em seu livro “O Homeschooling sob a ética do melhor interesse da
crianca e do adolescente” (2014) entende que:

Varios sdo os motivos que estdo levando um nimero cada vez maior de
familias brasileiras a aderirem a modalidade de ensino domiciliar, entre estes
destacam: o seguimento de determinados valores religiosos; flexibilidade dos
horarios; a liberdade em optar por um curriculo diferenciado e prosseguir ou
retrosseguir no aprendizado de acordo com as possibilidades e necessidades
do educando sem se manter aprisionado a um curriculo ou a um Unico
material didatico; experimentar metodologias diferentes (SAO JOSE, 2014, p.
148)

No entendimento de Reich (2002, p. 6 apud BARBOSA, 2013, p. 116) familias
que praticavam a educacdo domiciliar na década de 70 tinham motivacdes de
ideologias liberais, humanisticas e pedagogicas, ja nos anos 80 e 90 vieram com
orientacdes de fluxo conservador e religiosos, e entende que, em sua atualidade, a
escolha pela educacdo domiciliar é baseada no fato de ndo satisfazer as
necessidades morais e espirituais de seus filhos.

Em seu voto no Recurso Extraordinario 888.815/RS, o Ministro Luis Roberto

Barroso afirma:

As razdes para isso, tanto no Brasil como em outras partes do mundo, eu
procurei elencé-las. Penso que ha sete motivos pelos quais pais e
responsaveis optam, em algumas circunstancias, pela escolarizagdo
domiciliar. A primeira, o desejo de conduzir diretamente o desenvolvimento
dos filhos; a segunda, o fornecimento de instru¢cdo moral, cientifica, filoséfica
e religiosa da forma que os pais considerem mais adequado; a terceira, a
protecdo da integridade fisica e mental dos educandos, retirando-os de
ambientes escolares agressivos, incapacitantes ou limitadores - nem todas
as escolas ficam no Lago Sul de Brasilia, ou no Leblon ou no Jardins; quatro,
o descontentamento com a real eficacia do sistema escolar ofertado pela rede
publica ou privada; cinco, o desenvolvimento de um plano de ensino
personalizado e adaptado as peculiaridades das criancas e adolescentes;
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seis, a crenca na superioridade do método de ensino doméstico em relacéo
aos modelos pedagoégicos empregados pela rede regular de ensino; e sete, a
dificuldade de acesso as instituicdes de ensino tradicionais em virtude de
restricdes financeiras ou geograficas. Em resumo, por tras das motivag6es
dos pais que optam pelo ensino domiciliar esta a preocupagdo genuina com
o desenvolvimento educacional pleno e adequado dos seus filhos. Nenhum
pai ou méae faz esta opgdo, que é muito mais trabalhosa, por preguica,
capricho ou desfastio (BRASIL, 2015)

Segundo Andrade (2014, p. 89 - 118) as razdes do movimento social EFAD*?
no Brasil, sdo: i) Compromisso com o desenvolvimento integral dos(as) filhos(as) — no
qual se tem o comprometimento dos pais em obter o melhor desenvolvimento de seus
filhos ndo apenas visando a instru¢do, mas o desenvolvimento em sua integralidade;
i) Instrucdo cientifica e preparacdo para a vida adulta — sendo os pais melhores
capacitados para instruir seus filhos do que a escola, podemos ver isto em pais que
enfrentam a ilegalidade da educacdo domiciliar para proporcional uma melhor
educacdo aos seus filhos; iii) Valores e principios cristdos — baseiam-se na
transmissao de valores e principios religiosos; iv) Protecdo — acredita que o ambiente
escolar coloca em risco a integridade fisica, moral psiquica e espiritual de seus filhos;
v) Exercicio de um Dever-Direito fundamental - entende-se que seja um dever e direito
dos pais preservar os direitos fundamentais dos filhos.

Em audiéncia publica na Camara dos Deputados no ano de 2013, Ricardo lene
Dias, Diretor de Relacdes Institucional da Aned*!, descreveu motivacdes dos pais para

a educacéao domiciliar. Segundo o autor:

Quais sdo as motivacdes para a pratica da educacao domiciliar? Um pai nao
tira o filho da escola por um Unico motivo, mas por insatisfacdo com a
gualidade do ensino escola, por causa dessa massificacdo da aprendizagem,
por insatisfacdo com o ambiente familiar. Normalmente, & motivado esse
ambiente por eventos de violéncia, de inseguranca, de exposi¢do dos filhos
as drogas, as amizades indesejadas pelos pais. Outro motivo € o desejo de
oferecer uma educacao de qualidade para os filhos — explorando o potencial
deles, com certeza —, e 0 de proporcionar aos filhos uma socializacdo mais
ampla, ou seja, com pessoas de todas as faixas etarias.

Qual é o perfil das familias interessadas em educagdo domiciliar? Sdo pais
dispostos a investir tempo e recursos na formacao intelectual de seus filhos,
gue desejam participar, claro, também ativamente desse processo. Eu retirei
os meus filhos da escola, estou educando-os em casa, mas quero dizer a
vocés, que, como todas as familias que estdo aqui representadas — vocés
tém hoje a liberdade de perguntar as criancas que estao aqui presentes como
€ que elas se sentem a respeito desse processo —, sao pais preocupados
com a formacéo e com o carater dos seus filhos e que acreditam na formacao
integral deles (BRASIL, 2014, p. 27-28)

10 Educagio Familiar Desescolarizada, termo utilizado por Edison Prado de Andrade em sua tese de Doutorado
(2014), no qual ele conceitua como “os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar”.
11 Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar



40

Visto isto, iremos abordar e questionar argumentos contrarios ao ensino

domiciliar e iremos supera-las.

3.4 ARGUMENTO CONTRARIO A EDUCACAO DOMICILIAR

Um dos argumentos contrarios mais citados envolvendo a educagéo domiciliar
€ a questdo da socializagdo da crian¢ca educada em casa. A corrente contréria a
educacdo domiciliar entende que o ambiente escolar é o Unico responsavel pela
socializac&o da crianca (SAO JOSE, 2014, p. 135).

Segundo Barbosa (2013, p. 221), atualmente, esta vinculada a imagem de que
a crianca que nao frequenta a escola esté limitada a vida social, interferindo assim na
vida e formacédo da crianca como cidaddao. No mesmo caminho, Celeti (2011, p. 76)
entende que essa é uma das principais criticas ao ensino domiciliar, na qual a
educacdo domiciliar € considerada um limitador da socializagdo das criancgas, visto
que perderiam a ideia de seres pertencentes a uma esfera maior que o circulo familiar,
dada a necessidade de insercdo em uma esfera secundaria de socializacao.

Em estudo especifico sobre do Homeschooling, Medlin (2000, p. 4 apud
BARBOSA, 2013, p. 222) entende ser uma das principais criticas aos pais que optam
por esta modalidade de ensino, e 0 autor atribui esta questdo ao contexto vivenciado
atualmente pelas escolas que assumem as responsabilidades antes inerentes as
familias, onde a educacdo e a socializacdo estdo ligadas perante a consciéncia
cultural da sociedade.

Arai (1999, p. 3-4 apud BARBOSA, 2013, p. 224-225) levanta criticas mais
especificas aos que optam por educarem em casa, entende que 0s pais nao estao
aptos a revelar a “realidade da vida”, sendo na escola onde a crianga aprende valores
importantes como a resolucdo de conflitos, trabalhar a coletividade. Além destes
valores, a escola apresenta algo que o autor chama de “expectativas sociais”, que vao
desde padrGes de comportamento, vestimenta, etiqueta a moralidade, entende que
sem a escola as criancas néo aprenderiam estes valores e teriam uma visdo de mundo
limitada ao que a familia acredita ser a certa. A questao dos pais ndo conseguirem
prover a seus filhos um bom ensino geral é outra critica levantada pelo autor, na qual

argumenta que mesmo a crianca recebendo um ensino individualizado, existe a
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possibilidade de desenvolver um curriculo limitado, e por vezes preconceituoso Visto
gue os pais poderiam impor pensamentos e visées de mundo limitadas ou distorcidas.
Divergindo deste entendimento Celeti (2011, p. 77 e 78) entende que a
instituicdo escolar realmente € um ambiente socializador, mas indaga quanto ao uso
de uma definicdo arbitraria de socializagcdo para criticar o ensino domiciliar
apresentando a instituicdo escolar como o unico ambiente de socializagao.
Em contrapartida as criticas levantadas acerca do tema, temos o entendimento

de Moreira que se traduz nos seguintes trechos:

Da mesma forma, ndo ha absolutamente nenhuma evidéncia empirica que
vincule de forma necesséria escolarizagdo e preparacao para a cidadania. A
guestao aqui tratada é mais simples do que pode parecer em um primeiro
momento. Em uma sociedade pluralista, com atuac¢do neutra do Estado
relativamente aos diversos valores presentes nessa sociedade, qualquer
pretensé@o de formar um modelo perfeito de cidaddo deve ser descartada
imediatamente tendo em vista o viés totalitario de tal empreitada (ressalte-se
gue em uma democracia constitucional, o Estado deve servir aos individuos
e ndo contrario). Na verdade, em educacdo, como em qualquer outro campo,
uma visdo de mundo deve ser considerada razoavel a ndo ser que rejeite
normas morais ou politicas basicas a respeito das quais ha um consenso
geral entre pessoas razoaveis na nossa sociedade. Pelo menos, devemos
tratar como razoavel qualquer visdo que reconheg¢a a importancia do
desenvolvimento humano normal, que abrace a tolerancia civica e o respeito
pela lei e concorde com nossos arranjos constitucionais basicos. Ora,
concretamente, pouquissimas familias deixariam de preencher esses
requisitos (MOREIRA, 2017, p. 154).

[...] A instituicdo escolar sem divida desempenha um relevante papel social
ndo apenas na educacdo das criancas, mas também como meio de
assisténcia social para criancas carentes e ainda como um mecanismo de
defesa dos direitos das criancas em geral. Porém, a escola também pode
entrar em conflito com o direito das criancas a dignidade e ao respeito.
Mesmo nas melhores escolas, a educagdo necessariamente € provida de
forma massificada, sem atentar para as necessidades especificas de cada
crianca. Dentre os pedagogos, ha uma consideravel corrente no sentido de
gue quanto mais individualizada a educacdo, mas efetiva ela sera
(MOREIRA, 2017, p.149).

[...] a critica da educag&o domiciliar baseada na socializacdo deficiente ou
inapropriada das criancas ndo tem absolutamente nenhum fundamento
empirico. Chama a aten¢do que neste processo nem a Procuradoria Geral da
Republica nem o Colégio Nacional de Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal foram capazes de trazer uma Unica evidéncia empirica de que a
educacdo domiciliar € um instrumento inadequado para a formacdo de
cidaddos. Na verdade, diversas pesquisas empiricas demonstram
exatamente o sentido contrario, ou seja, de que a familia ndo apenas tem as
condicdes para a adequada socializacdo das criancas como também na
maioria das vezes, a educacdo domiciliar forma adultos que exercem sua
cidadania de maneira muito mais efetiva que aqueles educados em ambiente
escolar (MOREIRA, 2017, p.155).
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Existem inimeros argumentos criticando a instituicdo escolar e a socializacéo

por ela fornecida, que segundo Barbosa,

A variedade de argumentos criticos a instituicdo escolar e a socializagéo por
ela ofertada também se revela marcada por certa polarizagdo, o que explicita
a necessidade de se questionar tais problemas evidenciados como
pertencentes a escola ou frutos dela. Dessa maneira, cumpre ressaltar que
carateristicas inerentes a sociedade na atualidade, sociedade est4 situada
em um sistema capitalista de producéo, ndo podem ser atribuidas somente a
escola, considerando-a como sua produtora; 0 mesmo ocorre com questdes
relacionadas aos problemas pelos quais a sociedade mais ampla passa
(como a questdo da violéncia, bullying e dos demais decorrentes das
desigualdades sociais) e que também podem se mostrar presentes na escola
(e nos demais ambientes sociais), visto ser esta uma instituic&o situada nesse
contexto social mais amplo e pertencente a determinada sociedade. Soma-
se a essa constatacdo a defesa de que ndo é possivel generalizar que todas
as escolas acumulem experiéncias negativas no que se refere a socializa¢do
de seus alunos, assim como ndo se pode idealizar que todas elas estejam
alcancando bons resultados nesse quesito (BARBOSA, 2013, p. 233).

Mesmo com as criticas acerca da instituicdo escolar, a pratica do ensino
domiciliar tem como premissa a busca do melhor para as criangas promovendo a
melhor socializacdo fora da escola. Sendo assim, podemos argumentar que a Vvisao
generalizada de que as criancas que sao educadas por meio da educacédo domiciliar
estdo sendo prejudicadas por néo ter de ir ao estabelecimento escolar, precisa ser
revista (BARBOSA, 2013, p. 235)

Abordado este tema, adentraremos a questdo da necessidade de legislacéo

especifica da educacado domiciliar.

3.5 A NECESSIDADE DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Durante o julgamento do Recurso Extraordinario 888.815, o Ministro Luis
Roberto Barroso tece em seu voto alguns questionamentos, quanto a auséncia de
legislagédo especifica regulamentando o ensino domiciliar, dentre os quais lanca a
seguinte pergunta: “A segunda pergunta: no caso de se admitir a educagéao domiciliar,
quais séo os requisitos e obrigacdes a serem observados, considerando que ndo ha
uma lei especifica que regulamente o ensino domiciliar?” (BRASIL, 2015)

Em relacdo a normatizacdo do ensino domiciliar, Vasconcelos e Boto (2020,
p.9) entendem que para que seja permitido seria necessario haver uma legislagéo
abordando o tema, como verificado em diversos paises, s6 desta forma se poderia

garantir o ensino em casa como uma modalidade de ensino reconhecido. E entendem
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que a pratica € utilizada por diversos defensores da educacdo domiciliar, que se
utilizam da omisséo legislativa para aplicarem a educacédo em seus lares e entendem
que desta forma sempre forma sempre havera oposicéo.

Indo um pouco além deste tema, o Procurador da Republica André Borges
Uliano (2018) entende que dado que a educacao domiciliar aborda o ensino infantil,
fundamental e médio ndo vé a necessidade de legislacdo federal em relacéo ao ensino
domiciliar pois, segundo ele, a educagdo é objeto de competéncia legislativa
concorrente descritos nos seguintes artigos da Constituicdo Federal (1988)

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Segundo Uliano (2018), podera os Estados e Municipios regulamentarem o
tema, cuja norma a ser criada seria considerada especial e suplementar, dando total
amparo legal ao ensino domiciliar.

Em contrapartida em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal referente a
norma editada pelo estado de S&o Paulo incluindo gastos previdenciarios nas
despesas com a educacao, onde se foi julgada como inconstitucional, o entéo relator
da acdo Ministro Edson Fachin entende que € de competéncia exclusiva da Uniédo
legislar sobre normas gerais de educacdo e ensino. Visto que as nhormas
regulamentares sdo de competéncia concorrente entre entes federativos, s6 entao
verificada a omissdo da Unido os estados poderiam legislar sobre a matéria.

E consoante a este posicionamento o entendimento do Ministro Alexandre de
Moraes conforme argumenta

A espécie utilitarista da educacgao domiciliar ndo é vedada pela Constituicao
Federal, porém néo configura direito publico subjetivo do aluno ou de seus
pais, uma vez que inexiste sua previsdo Constitucional expressa, tampouco
€ autoaplicavel. O ensino domiciliar somente existird se houver criacdo e

regulamentacdo pelo Congresso Nacional, por meio de lei federal (BRASIL,
2015).
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Em relacéo a regulamentacao do ensino domiciliar, Barroso entende que

[...] a regulamentacdo e a avaliagcdo, em matéria de ensino domiciliar, devem
buscar a concordancia pratica entre dois valores constitucionais os quais
considero importantes: o direito de o pais escolherem a educacdo que
guerem dar aos seus filhos e a dirigirem, sendo responsaveis por ela, de um
lado; e o direito — na verdade, o dever do Estado - de promover o pleno
desenvolvimento de todas as pessoas, especialmente das criancas e dos
adolescentes. Nem considero, aqui, seja uma hipétese de ponderacao,
porque ndo acho que haja uma tensdo que imponha sejam concessdes
reciprocas, sejam escolhas inevitaveis. Aqui, é perfeitamente possivel a
concordancia pratica entre esses dois dispositivos: interesse dos pais de
educarem os filhos como melhor lhes aprouver e o dever do Estado de
assegurar o pleno desenvolvimento da crianca; é possivel a conciliagéo
desses dois valores, com algumas regras de regulamentacéo (BRASIL, 2015)

Respondendo ao questionamento, anteriormente citado, Barroso propds quais
a bases para a devida regulamentacao desta modalidade de ensino, sendo descritas

no seguinte trecho do voto do Ministro

E possivel a regulamentac&o e eu estou propondo que ela seja do seguinte
teor:

a) para evitar eventuais ilegalidades e garantir o desenvolvimento académico
das criangas e adolescentes e avaliar a qualidade do ensino, até que seja
editada legislagdo especifica sobre o tema, com fundamento no art. 209 da
Constituicéo, os seguintes parametros devem ser seguidos:

1) os pais e responsaveis devem notificar as secretarias municipais de
educacdo a opcéo pela educagcdo domiciliar, de modo a se manter um
cadastro e registro das familias que adotaram essa opcao de ensino naquela
localidade.

2) os educandos domeésticos, mesmo que autorizados a serem ensinados em
casa, devem ser submetidos as mesmas avaliagBes periddicas (bimestrais,
trimestrais ou semestrais) a que se submetem os demais estudantes de
escolas publicas ou privadas. Portanto, a crianga ndo ficard entregue a
propria sorte nem correrd o risco de eventual irresponsabilidade dos pais,
porque havera um monitoramento da sua evolu¢do no aprendizado.

3) as secretarias municipais de educacéo, a partir do cadastro, devem
indicar a escola publica em que a crianga em homeschooling ira realizar as
avaliagOes periodicas, com preferéncia para os estabelecimentos de ensino
mais proximos ao local de sua residéncia.

4) as secretarias municipais de educacdo podem compartilhar as informacdes
do cadastro com as demais autoridades publicas, como o Ministério Publico,
o conselho municipal dos direitos da crianca e do adolescente e/ou Conselho
Tutelar, ou seja, admite-se 0 monitoramento de como esteja funcionando o
ensino domiciliar. Por fim, Presidente, porque também é muito importante, em
caso de comprovada deficiéncia na formacéo académica, verificada por meio
do desempenho nas avalia¢Bes periddicas anuais, cabe aos 6rgaos publicos
competentes notificarem os pais e, na hipétese em que nao haja melhoria do
rendimento nos testes periddicos, determinar a matricula das criancas e
adolescentes submetidos ao ensino doméstico na rede regular de ensino
(BRASIL, 2015).
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Visto a decisdo de mérito do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 888.815 na qual se apontou a necessidade de regulamentagdo
legislativa, deixando claro a inseguranca juridica das familias atualmente. Como

demostrado em trecho no voto no Ministro Alexandre de Moraes

O Brasil € um pais muito grande, muito diverso; sem uma legislacéo
especifica que estabeleca a regulamentacédo do ensino domiciliar, inclusive
com a obrigatoriedade e forma de frequéncia, bem como maneiras de
superviséo e fiscalizacdo e avaliacdo da concretizacdo da socializacdo do
individuo, receio que voltemos a ter grandes problemas de evaséo escolar
(BRASIL, 2015)

Visto o numero crescente de familias que estéo tirando seus filhos da escola
fica evidente que a falta de legislagcdo abordando o tema e consequentemente o
regulamentando ndo impedem que as familias que optem por esta modalidade, mas
o efeito desta omissao legislativa se faz pela desprotecdo dessas familias e em
consequéncia disto a violagdo do principio constitucional do melhor interesse da

crianca e do adolescente.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou fazer uma analise acerca
da questdo da educacdo domiciliar, sua aplicacdo na realidade juridica brasileira.
Considerando os levantamentos do ordenamento juridico, tanto brasileiro quanto
internacional acerca do tema, no qual se discute a constitucionalidade e necessidade
de normatizacdo do instituto dando amparo legal e fazendo com que o ensino
domiciliar seja reconhecido como meio licito de se prover o ensino aos filhos.

Em resposta, apresenta-se um estudo biografico que analisa questbes
abrangentes a fim de melhor interpretar o instituto, como observado nos capitulos
iniciais do estudo, que abordam a origem do instituto, conceitos e caracteristicas e a
metodologia utilizada pelos pais. Levantando a questdo da educacao domiciliar em
ambiente internacional analisando como varios paises adotam o instituto e como o
regulamentam.

Foi verificada a questao legislativa brasileira, abordando leis que regulamentam
as questdes educacionais e sociais, abordando o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 888.815 — RS, no qual, devido a relevancia
da questdo foi lhe atribuido a sua repercussdo geral e verificada a sua
constitucionalidade, visto que a Constituicdo Federal de 1988 ndo veda a aplicacdo
da educacdo domiciliar, mas, devido a sua falta de regulamentacéo legislativa se
entende que nao seja legal a sua utilizacao.

Também foram levantadas questbes referentes a necessidade de
regulamentacdo legislativa do ensino domiciliar abrangendo discussdes que
permeiam o instituto, como o direito dos pais de escolherem a modalidade de
educacao de seus filhos. Vislumbrou-se a falta de vedacao Constitucional ao ensino
domiciliar, questionou-se 0s motivos que levam 0s pais a optarem por tirarem seus
filhos de instituicbes escolares e os educarem em casa e, por fim, abordou-se a
necessidade de legislacédo especifica abordando o tema.

Diante do exposto, conclui-se que foi alcancado o objetivo principal do estudo
de explanar sobre o instituto do ensino domiciliar com o intuito de demostrar a
importancia que vem alcangando, visto o grande aumento das familias que estéo
aderindo ao estudo domiciliar e a necessidade de regulamentagcéo com a finalidade

de encerrar a inseguranca juridica vivida pelas familias.



47

Dada a importancia do tema, torna-se necessario o desenvolvimento e
aprovacao de projetos que abordem a educacdo domiciliar com o intuito de poder
abranger ainda mais a educagao domiciliar.

Comprovou-se que 0s pais possuem o direito e dever de particionarem
ativamente na educacéo de seus filhos, demostrado através de doutrinadores que
cabe aos pais a escolha de qual ensino sera proporcionado a seus filhos.

Por todo o exposto, entende-se que ha criticas e beneficios em cada forma de
ensino, tanto a escolarizada ou domiciliar, ndo existindo uma formula perfeita de
ensino, a educacao domiciliar ndo vem com a finalidade de concorrer com o ensino
escolar e sim com o intuito de dar opcédo de uma outra modalidade de ensino para
poderem, assim, proporcionar uma educacdo de qualidade aos filhos, visto que isto
seja um direito constitucional do individuo.

E devido a isso, ha necessidade de normatizacdo legislativa do ensino
domiciliar definindo os parametros de aplicabilidade, fiscalizac&o e avaliacdo para que
desta forma se obtenha a regulamentacdo do ensino domiciliar, e as familias que
optarem por esta forma de ensino possam ensinar seus filhos em casa amparadas

por uma legislacdo especifica.
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