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RESUMO: A presente pesquisa visa investigar a influéncia do instituto do licenciamento
ambiental sobre a constru¢cdo do desenvolvimento sustentdvel na industria curtumeira.
Inicialmente serd estudado o Direito Ambiental brasileiro. Em seguida o processo de
licenciamento e suas condicionantes. Apds, serd analisado e conceito de desenvolvimento
sustentavel. E, por fim, analisar o processo de producdo, os residuos gerados e o0
licenciamento para a industria curtumeira, analisando uma empresa especifica.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 positivou,
em seu artigo 225, o direito a preservacao do meio ambiente, assegurando, de igual forma, em
seu artigo 170, o direito ao desenvolvimento econdmico. Dito de outra forma, o texto
constitucional busca garantir o desenvolvimento sustentavel, através da harmonizagéo entre a

preservacdo ambiental e a consagracdo da livre iniciativa.



Em ambito infraconstitucional, a gestdo ambiental pablica brasileira é atualmente
normatizada pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981 — PNMA), que
adotou o licenciamento como um de seus instrumentos, colocando-o na base da gestdo
ambiental brasileira.

O Licenciamento Ambiental tem como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar condi¢fes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida.

Em suma, o Licenciamento Ambiental pode ser conceituado como o procedimento
administrativo realizado pelo 6érgdo ambiental competente, podendo ser 6rgdo federal,
estadual ou municipal, que fard analise das propostas apresentadas para empreendimentos e
atividades que utilizardo recursos ambientais. Sendo positiva a analise, a Administracao
Publica concede a licenca.

Desenvolvimento sustentavel é aquele que procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades.

O Licenciamento é fundamental para o correto gerenciamento dos recursos naturais,
em verdade, pode ser considerado com um instrumento de promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, pois os 6érgdos de fiscalizacdo procuram certificar que as acGes causadoras de
danos ao meio ambiente sejam conduzidas nos termos da legislacdo vigente.

Além da imposicdo a responsabilidade com o meio ambiente, a licenca ambiental
representa a consideracdo, pelo Poder Publico, de que as atividades potencialmente poluidoras
devem adotar critérios estabelecidos pela legislagdo local, capaz de garantir o
desenvolvimento sustentavel sob o ponto de vista ambiental.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho € analisar o papel do licenciamento
ambiental na consecucdo do desenvolvimento econémico sustentavel da indUstria curtumeira ,
isto é, o nivel de sustentabilidade ambiental de um curtume, apresentando os impactos
ambientais oriundos do processo produtivo do curtimento de peles.

Para tanto, sera utilizado o método dedutivo, fazendo um levantamento bibliografico,
caracterizando o cenério do desenvolvimento sustentavel brasileiro e a producdo da industria
curtumeira para, entdo, verificar a efetividade do licenciamento ambiental para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel no setor curtumeiro. O desenvolvimento do trabalho serd
abordado através de quatro itens: 1) exposicdo sobre o direito ambiental brasileiro; 2) o

processo de licenciamento ambiental; 3) apresentacdo do conceito de desenvolvimento

2



sustentavel e sustentabilidade; 4) O Licenciamento Ambiental como mecanismo para o

desenvolvimento sustentavel no setor curtumeiro.

1. DIREITO AMBIENTAL

1.1. Conceito e historico

Direito Ambiental € o ramo do direito que estabelece as normas que visam limitar as
condutas humanas em rela¢do ao meio ambiente, tendo por objetivo garantir que as proximas
geraghes possuam um meio ambiente saudavel (ANTUNES, 2019). E um ramo auténomo do
Direito e, também, uma concepcdo de aplicacdo da ordem juridica que penetra,
transversalmente, em todos os ramos do Direito (SIRVINSKAS, 2018).

Constitui-se de normas decorrentes do Direito Internacional, da Constituicdo Federal e
da legislacdo ordinéria que regulam atividades potencialmente danosas ao meio ambiente,
visando sempre a sua protecdo. Assim, tem por finalidade, regular a apropriacdo econémica
dos bens ambientais, de forma que ela se faca levando em consideragao a sustentabilidade dos
recursos, o desenvolvimento econémico e social, assegurando aos interessados a participacao
nas diretrizes a serem adotadas, bem como padrdes adequados de saude e renda
(SIRVINSKAS, 2018).

Possui vertentes humana, ecoldgica e econdmica, que devem ser compreendidas
harmonicamente, buscando-se a melhoria do meio ambiente e 0 bem-estar social (ANTUNES,
2015).

Esse conceito ndo surgiu da maneira como é hoje, evoluindo historicamente, e
resumidamente, da forma a seguir descrita.

O desenvolvimento do pais, desde sua descoberta, se deu a custa da exploracdo
predatoria de seus recursos naturais, vivendo a fase da exploracdo desregrada do meio
ambiente, o que ocorreu até os anos 1960, com a edicdo do Cddigo Florestal de 1965, que
reconheceu toda vegetacdo no territorio nacional como bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do Pais (SIRVINSKAS, 2018).

De forma vanguardista, com a criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81) deu-se inicio a fase de protecdo integral do meio ambiente por meio de um
sistema ecoldgico integrado. Como exemplo de normas criadas a partir disso, tem-se: a)

Constituicdo Federal de 1988; b) Lei n. 8.171/91, que trata da politica agricola; c) Lei n.
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9.605/98, que dispbe sobre sangdes penais e administrativas para condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente; e) Lei n. 9.985/2000, que dispde sobre as Unidades de Conservacéo, dentre
diversas outras (SIRVINSKAS, 2018).

O que se observa é que a problematica ambiental passou a ser alvo da Ciéncia,
regulando as relacOes e atividades sociais, estabelecendo normas de conduta aos Poderes
Publicos e previsdes de san¢bes aos crimes ambientais praticados tanto por pessoa fisica,
quanto por pessoa juridica.

Quanto a classificacdo do Meio Ambiente, este pode ser classificado em: meio
ambiente natural, meio ambiente artificial; meio ambiente cultural e meio ambiente do
trabalho (MILARE, 2016).

Meio ambiente natural é aquele constituido pelo solo, &gua, ar atmosférico, flora e
fauna, e, o0 Meio ambiente cultural é aquele que abrange o patrimonio artistico, histérico,
turistico, arqueologico, etc. Por sua vez, o meio ambiente artificial & aquele formado pelo
espaco urbano (MILARE, 2016).

Por fim, o Meio ambiente do trabalho diz respeito ao local onde sdo prestados 0s
servicos laborativos, referindo-se as normas de saude e seguranca, ao passo que o Ultimo

cuida da relacéo juridica entre empregados e empregadores (TENORIO, 2008).

1.2. Principios do direito ambiental

Principio é espécie de norma juridica, possuindo forca normativa. Sd0 normas

imediatamente finalisticas, que apontam para um estado ideal de coisa a ser perseguido.

Os principios gerais sdo muitos, por isso serdo analisados 0s de maior destaque, que

sdo:

a) Principio do direito humano: o homem passou a ser pensado juntamente com o
meio ambiente, buscando equilibrio ecoldgico (SIRVINSKAS, 2018).

b) Principio do desenvolvimento sustentavel: procura conciliar a protecdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioeconémico para a melhoria da qualidade de
vida do homem. E a busca por buscar compatibilizar o atendimento das
necessidades sociais e econdmicas do ser humano com a necessidade de
preservacdo do ambiente (SIRVINSKAS, 2018).

c) Principio democrético ou da participagdo: busca assegurar a participagdo popular

nas politicas publicas ambientais. Na esfera legislativa, essa participacao se da por
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plebiscito, referendo e iniciativa popular. Na esfera administrativa, utiliza-se do
direito de informacdo, direito de peti¢do e estudo prévio de impacto ambiental. Na
esfera processual, utiliza-se da acdo civil publica, acdo popular, mandado de
injuncdo, mandado de seguranca coletivo, acdo civil de responsabilidade por
improbidade administrativa e da agdo direta de inconstitucionalidade
(SIRVINSKAS, 2018).

d) Principio da prevencao e precaucéo: deve-se aplicar uma conduta preventiva frente
as questdes ambientais sempre que o perigo estiver identificado. J& na precaucéo,
ndo ha certeza do dano ambiental, devendo-se agir com in dubio pro ambiente
(SIRVINKAS, 2018).

e) Principio do equilibrio: deve-se buscar o equilibrio entre a atividade econémica e
0s impactos ambientais (SIRVINSKAS, 2018).

f) Principio do limite: é a obrigacdo da Administracdo Publica de impor limites nos
impactos ambientais (SIRVINSKAS, 2018).

g) Principio do poluidor-pagador: o poluidor devera arcar com o prejuizo causado ao
meio ambiente da forma mais ampla possivel (SIRVINSKAS, 2018).

h) Principio do ndo retrocesso: visa impedir que novas leis ou atos venham a
desconstituir conquistas ambientais (SIRVINSKAS, 2018).

i) Principio da responsabilidade socioambiental: é a responsabilidade que uma
empresa, ou organizacdo tem com a sociedade e com o meio ambiente além das
obrigacdes legais e econémicas (SIRVINSKAS, 2018).

Ressalta-se a importancia da analise desses principios, pois sdo eles que permitem a

aplicacdo da legislacdo ambiental em casos concretos, apontando o caminho ideal que a

sociedade deve seguir para atingir o bem comum.

1.3. Avisao antropocéntrica, ecocéntrica e biocéntrica do direito ambiental no Brasil

Antropocentrismo, ecocentrismo e biocentrismo sdo concepc¢des genéricas atribuidas
pelos cientistas em face da posicdo do homem no meio ambiente. O antropocentrismo coloca
0 homem no centro das preocupacfes ambientais. O ecocentrismo coloca 0 meio ambiente
como foco. J& o biocentrismo procura um equilibrio entre as duas posi¢des (SIRVINSKAS,
2018).



O neoconstitucionalismo latino-americano trouxe o reconhecimento da natureza na
figura da Pacha Mama como detentora de direitos e da qual o homem é componente
integrante (SIRVINSKAS, 2018).

A perspectiva ecocéntrica adota novas concepg¢des sobre a vida, sendo ela humana ou
néo, 0 que acarretou a ruptura de paradigmas, saindo do antropocentrismo e passando a focar
no meio ambiento, vendo o homem como insepardvel da natureza. Trata-se de dar destaque
para 0 meio ambiente reconhecendo-o como titular de direitos e imprescindivel para o
desenvolvimento humano.

Dessa forma, o debate entre as correntes foi superado, buscando-se hoje o
ecocentrismo, devendo o meio ambiente ser protegido para as presentes e futuras geragdes por

ser sujeito de direito.

2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
2.1. Conceito

O licenciamento ambiental € um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81), que tem como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo do meio
ambiente, assegurando o desenvolvimento socioecondmico.
O licenciamento ambiental é instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
com finalidade de promover o controle prévio a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental.
O art. 1°, 1, da Resolucdo n° 237 do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA define o licenciamento ambiental da seguinte forma:
Licenciamento Ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Por meio do licenciamento ambiental avalia-se os impactos ambientais gerados pelas

atividades que utilizam recursos ambientais, permitindo a avaliagdo dos processos



tecnoldgicos dentro das esferas socioecondémica e ambiental, e estabelecendo o controle
necessario para a conservacdo do meio ambiente (ANTUNES, 2015).

2.2. Breve historico do licenciamento ambiental no Brasil

No Brasil, as primeiras tentativas de institucionalizacdo de métodos de avaliacdo de
impactos ambientais foram decorrentes de exigéncias de orgdos financeiros internacionais
para aprovacao de empréstimos a projetos governamentais.

Em 1981 foi sancionada a Lei n° 6.938, que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente e cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente, contemplando fundamentos para a
protecdo ambiental no pais.

Em 1998 foi criada a Lei 9.605, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas
lesivas a0 meio ambiente e, em seu artigo 60, estabelece a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental das atividades degradadoras da qualidade ambiental, contendo, inclusive, as

penalidades a serem aplicadas ao infrator.

2.3. Fases do licenciamento ambiental e competéncia de outorga

O licenciamento é um procedimento administrativo preventivo e sistematico, e realiza
avaliacBes prévias e estudos de impacto ambiental para assegurar que o procedimento seja
realizado com cumprimento da prevencdo a danos ambientais ou recuperagdo/compensacao
dos danos a serem causados. O licenciamento ambiental passa por trés fases: Licenca Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo, podendo as fases serem adaptadas de acordo
com o empreendimento e/ou atividade (ANTUNES, 2019).

Licenca Prévia (LP) é a licenca solicitada na fase de planejamento da implantacéo,
alteracdo ou ampliagcdo do empreendimento, aprovando a viabilidade ambiental do
empreendimento se, contudo, autorizar o inicio das obras. Tem prazo ndo superior a cinco
anos (TRENNEPOHL, 2019).

Licenca de Instalacdo (LI) é a licenga que aprova 0s projetos e autoriza o inicio da
obra ou empreendimento. E concedida apés preenchimento dos pré-requisitos da LP. Tem
prazo ndo superior a seis anos (TRENNEPOHL, 2019).

Licenca de Operacédo (LO) é a licenga que autoriza o inicio do funcionamento da obra
ou empreendimento. E concedida ap6s preenchimento dos pré-requisitos da LI. Tem prazo de,
no minimo, quatro anos e, no maximo, dez anos (TRENNEPOHL, 2019).



Para que uma empresa ou atividades potencialmente poluidoras venham a adquirir
licenciamento, o interessado devera realizar solicitacdo ao 6rgdo ambiental competente para
emitir a licenca, podendo ser o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), os 6rgdos de meio ambiente dos Estados e do Distrito Federal (Oemas),
ou os 6rgdos municipais de meio ambiente (Ommas). Dessa forma, depreende-se que 0
licenciamento ambiental terd a competéncia dividida entre os entes federativos, cada qual em
um caso especifico (MILARE, 2013).

Ainda, de acordo com o artigo 7° da Resolucdo 237/97 do CONAMA, a licenca devera
ser concedida em um unico nivel de competéncia, ou seja, caberd apenas a uma das esferas

avaliar e outorgar ou ndo o licenciamento ambiental (TRENNEPOHL, 2019).

2.4. Estudos técnicos do licenciamento ambiental

Estudos ambientais sdo todos aqueles relacionados aos aspectos ambientais, como
localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de atividade ou empreendimento, analisando-se
a licenca que foi requerida (MILARE, 2013). Desta forma, o termo estudos ambientais é
considerado pela doutrina como género do qual sdo espécies o complexo Estudo de Impacto
Ambiental e o simplificado Relatério Ambiental.

Nessa perspectiva de ideias, para a concessdo da licenca ambiental ainda devem ser
elaborados o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
(TRENNEPOHL, 2019), os quais passa-se a descrever.

O EIA é a anélise prévia necesséria para o licenciamento das atividades que causem
impacto ambiental ou utilizem recursos naturais, de acordo com o estabelecido no art. 2° da
Resolugdo Conama n° 01, de 1986 (MILARE, 2013).

O RIMA é o documento que reflete as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental.
Ele tem como objetivo informar a sociedade sobre os impactos, medidas mitigadoras e
programas de monitoramento do empreendimento ou atividade (MILARE, 2013).

2.5. Concessao da licengca ambiental e suas condicionantes

De acordo com o inciso Il do artigo 1° da Resolucdo 237/97 do Conama, a licenca
ambiental é um ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as

condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
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empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar a atividade
pretendida.

Apds analisar os impactos ambientais de uma atividade, o 6rgdo ambiental
responsavel decidira entre: ndo conceder a licenca; conceder a licenca da forma requerida;
conceder a licenca, determinando direcionamentos.

Esses direcionamentos constam na licenga como condicionantes, que podem ser
condicdes, restricbes ou medidas de controle, que visam evitar, mitigar ou compensar 0s
impactos ambientais negativos diretos identificados nos estudos ambientais.

Os estudos ambientais sdo exigidos, elaborados e aprovados antes da concessdo da
licenca prévia. J& a verificacdo do cumprimento das condicionantes se passa, em regra, no
instante da concessdo da licenca de operacao.

Ademais, configura-se crime contra a Administracdo Ambiental quando o
empreendedor deixar de cumprir as exigéncias estabelecidas durante o licenciamento
ambiental.

As condicionantes, ainda, podem ser medidas mitigadoras ou compensatdrias.
Medidas mitigadoras sdo condicionantes com o objetivo de diminuir ou de evitar determinado
impacto ambiental negativo ou de aumentar determinado impacto ambiental positivo. J& as
medidas compensatorias, sdo compensacdes em casos de impactos muito dificeis ou

impossiveis de serem evitados.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
3.1. Conceito

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi formalizado pelo Relatério de
Brundtland, que o definiu como sendo uma forma de suprir as necessidades das geracdes
presentes, sem comprometer a capacidade de que as geracOes futuras supram as suas préprias.
De acordo com o mencionado documento, o desenvolvimento sustentavel poderia ser atingido
por um conjunto de politicas capazes de garantir 0 aumento da renda, 0 acesso aos direitos
sociais bésicos e reduzir o impacto da producdo e do consumo sobre o meio ambiente
(ROMEIRO, 2012).

Para o desenvolvimento ser sustentavel, ele deve ser economicamente sustentavel (que

mantém sua permanéncia e ndo degrade o meio ambiente), socialmente desejavel (que traga



bem-estar e justica social) e ecologicamente prudente (sem degradar o meio ambiente)
(ROMEIRO, 2012).

O desenvolvimento sustentavel possui trés dimens@es: social, ambiental e econdmica.
A dimensdo social trata do capital humano de uma empresa ou da sociedade. Nessa dimensédo
sdo produzidos programas de educacdo ambiental, responsabilidade social e ac¢bes que
promovam a salde e o bem estar. A dimensdo ambiental refere-se aos recursos naturais e a
forma como sdo utilizados. E a dimensdo econdmica esta relacionada desenvolvimento
econémico aliado a preservacdo do meio ambiente (ALBUQUERQUE, 2008).

A sustentabilidade tornou-se um desafio para o desenvolvimento, visto o quadro de
degradacdo ambiental e a dificuldade de transformar esse conceito em acgdes e politicas

publicas nacionais e internacionais.

3.2. Breve historico do desenvolvimento sustentavel no Brasil

A primeira preocupacao no nivel mundial a respeito das questdes ambientais, foi em
1972, com a Conferéncia de Estocolmo ¢ com a publicagdo de “Os Limites do Crescimento”,
que fez analises sobre a evolucdo da populacdo e a continua exploragdo dos recursos naturais.

A partir desse momento, varias outras reunides e conferéncias sobre 0 meio ambiente
foram realizadas. O primeiro pais a promulgar uma lei geral do meio ambiente foi os EUA,
com a National Environmental Policy (Agéncia Nacional de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos — http://www.epa.gov/compliance/nepa/).

Na década de 1980 foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que resultou no documento Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland),
que defendia a seriedade com a qual deveria ser tratada a problematica ambiental do
crescimento econdmico e a preocupacdo com a definicdo de desenvolvimento sustentavel
(ROMEIRO, 2012).

Logo apds a publicacdo do Relatério de Brundtland ja se desejava realizar uma nova
conferéncia sobre 0 meio ambiente, fazendo com que a Assembleia Geral da ONU aprovasse
a Resolucédo 44/228, convocando a UNCED para 1992 e estabelecendo os objetivos a serem
discutidos (ALBUQUERQUE, 2008).

Em junho de 1992 ocorre a UNCED/Rio 92, conferéncia que consolidou o conceito de
desenvolvimento sustentdvel como a promocdo simultdnea e equilibrada da protecéo

ambiental, da inclusdo social e do crescimento econémico. Nessa conferéncia, o Brasil
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assumiu postura ambiciosa nas discussdes e teve papel determinante na aprovagdo de
documentos cruciais, como a Agenda 21, a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento, a Declaracdo de Principios sobre Florestas e as Convencgdes sobre
Biodiversidade, sobre Mudanca Climatica e sobre Desertificacdo (ALBUQUERQUE, 2008).

A Agenda 21 é considerada um plano da UNCED para o desenvolvimento sustentavel
em ambito nacional, estabelecendo as diretrizes para a implementacdo de politicas
socioeconémicas, do uso de recursos e ac¢des sociais (ALBUQUERQUE, 2008).

A Rio+20 contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as
proximas décadas, tendo como tema principal a discussdo da estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel e consolidou, de forma integrada e indissociavel, as trés
dimens@es do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental (Ministério
das Relacdes Exteriores).

Evidencia-se, assim, o importante papel que o Brasil desempenha no tema de
desenvolvimento sustentavel. Afinal, o Brasil ja sediou as duas conferéncias internacionais
sobre sustentabilidade mais notaveis da histdria: a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).

O Brasil participou de todas as sessdes de negociacdo que culminaram nos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), criados para orientar as politicas nacionais e as
atividades de cooperacdo internacional nos 15 anos seguintes com a Agenda 2030. O pais
criou uma forca-tarefa para discutir os desafios trazidos pelo acordo, reunindo representantes
do governo federal e de agéncias da ONU com atuacdo no pais e resultando no lancamento de
uma publicacdo sobre estatisticas brasileiras. O documento foi considerado a primeira
contribuicdo do Brasil para a implementacdo da Agenda 2030 a nivel nacional (Ministério das
Relacbes Exteriores).

Em outubro de 2016, o Governo Federal criou, por meio de decreto, a Comisséo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS).

Contudo, neste ano de 2020, o Presidente Jair Bolsonaro vetou um Unico artigo do
Projeto de Lei que estabelece o Plano Plurianual (PPA) do governo para o periodo 2020-2023,
que tratava dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos ODS. Dessa forma, esses
mecanismos ndo terdo recursos e, portanto, ndo serdo prioritarios. Ainda, com a atual crise
econdmica e sanitaria mundial causada pelo COVID-19, o avan¢o na implementagdo dos

ODS e da Agenda 2030 se torna um desafio ainda maior.
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3.3. Desenvolvimento econdmico X crescimento econdmico

Diferencia-se crescimento de desenvolvimento econémico a partir da no¢do de que o
primeiro é abrangido pelo segundo, j& que desenvolvimento implica num processo de
modificacdo da estrutura socioecondmica e politico-cultural, enquanto o crescimento alude
tdo somente a um processo de transformagdo quantitativa, que acrescido a uma variavel
qualitativa sera compreendido pelo desenvolvimento. Enquanto o primeiro se expressa em
surtos e ciclos, o outro é conduzido por um processo estavel na maior parte do tempo
(ANTUNES, 2019).

J4& o0 desenvolvimento sustentdvel busca manter equilibrio do sistema

ecossocioecondmico.

3.4. Sustentabilidade e ligagdo com a inddstria curtumeira

Com a evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, empresas/industrias
comecaram a implementar mudancas em seus processos (como volume de agua utilizada,
eficiéncia das estacBes de tratamento de efluentes, depdsito de residuos sdlidos e maior
eficdcia na utilizagdo de insumos) no intuito de se adequarem as praticas ambientalmente
corretas. Algumas industrias que ja sdo consideradas poluidoras em potencial acirram a
problematica ambiental, criando o desafio para as empresas inseridas neste setor de reverem
seus processos e adotarem politicas eficazes, capazes de minimizar os impactos negativos
produzidos por sua atividade.

O setor curtumeiro se enquadra nas atividades de alto impacto ambiental por
descarregar uma consideravel quantidade de efluentes poluentes, gerando residuos sélidos e
efluentes liquidos e gasosos. Além disso, utiliza quantidade demasiada de agua, energia e
produtos quimicos, como a soda caustica, acidos fungicidas, solventes, sais diversos, corantes,

0leos e resinas.
4. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO SETOR CURTUMEIRO E SUAS

CONDICIONANTES: UM INSTRUMENTO (IN)EFETIVO PARA A GARANTIA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?
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As industrias de curtumes sdo caracterizadas como poluidoras em larga escala, por
utilizarem cromo durante o processo de curtimento do couro e a borra de tinta residual do
setor de tingimento do couro. Alem disso, 0s curtumes causam impactos diretos nos recursos
hidricos, na qualidade do ar e do solo.

O licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente.
No caso dos curtumes, o licenciamento ocorre em ambito estadual ou municipal, dependendo
da abrangéncia do impacto.

No Estado de Minas Gerais, 0 empreendimento curtumeiro é classificado de acordo
com critérios da Deliberacdo Normativa COPAM n° 217/2017, que estabelece critérios para
classificacdo segundo o porte (capacidade de producdo), potencial poluidor (impacto nas
varidveis agua, ar e solo) e localizacao.

A combinacdo desses fatores determina a modalidade de licenciamento, podendo ser
Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT), Licenciamento Ambiental Concomitante (LAC)
ou Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS).

No LAT, as etapas de viabilidade ambiental, instalacdo e operacdo da
atividade/empreendimento seréo analisadas sucessivamente, expedindo LP, L1 e LO. No LAC,
serdo analisadas as mesmas etapas do LAT, porém as licencas sdo expedidas
concomitantemente. No LAS, o procedimento pode ser feito eletronicamente, em fase Unica,
por meio de cadastro ou relatério ambiental simplificado.

Se for necessario Autorizacdo para Intervencdo Ambiental (AlA), estd poderd ser
requerida juntamente no processo de licenciamento. Segundo a Resolugdo conjunta
SEMAD/IEF n° 1905, de 12 de agosto de 2013, sdo consideradas intervencdes ambientais
passiveis de autorizacdo: a) supressao da cobertura vegetal nativa, com ou sem destoca, para
uso alternativo do solo; b) intervencdo com ou sem supressdo de cobertura vegetal nativa em
areas de preservacdo permanente (APP); c) destoca em &rea remanescente de supressdo de
vegetacdo nativa; d) corte ou aproveitamento de arvores isoladas nativas vivas; €) manejo
sustentavel da vegetacdo nativa; f) regularizacdo de ocupacédo antropica consolidada em APP;
g) supressdo de macico florestal de origem plantada, tendo presenca de sub-bosque nativo
com rendimento lenhoso; h) supressdo de florestas nativas plantadas que ndo foram
cadastradas junto ao Instituto Estadual de Florestas; j) aproveitamento de material lenhoso.

Entre as obrigagcdes legais impostas ao setor curtumeiro, as principais sdo: a)

licenciamento ambiental; b) cadastro técnico federal; c) taxa de controle e fiscalizacdo; d)
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relatorio anual de atividades potencialmente poluidoras; €) inventario estadual de residuos
solidos industriais; f) declaracdo de carga poluidora. As licencas ambientais possuem
condicionantes ambientais, como o0 monitoramento das emissdes atmosféricas e de ruidos,

estacao de tratamento de efluentes.

4.1. Processo produtivo

A industria coureira é responsavel pela transformacéo da pele animal em um produto
final imputrescivel, com valor agregado, denominado couro ou pele curtida. O processo
convencional completo de produgdo do couro pode ser dividido em trés grandes etapas:
ribeira, curtimento e acabamento, sendo o curtimento a principal etapa (PACHECO;
FERRARI, 2014).

Acribeira é a operacao que, através de processos quimicos e mecanicos, prepara a pele
para o curtimento. Sua primeira etapa € o remolho, que retira 0 excesso de sal das peles e
facilita o descarne, utilizando agua e produtos quimicos em um fuldo. Em seguida, faz-se a
depilacéo, retirando os pelos com sulfeto de sddio e cal. Posteriormente € realizado o descarne,
processo que separa a pele dos demais tecidos, e o corte em vaquete (material de qualidade
superior) e raspa (de qualidade inferior). Por fim, utiliza-se sais de amdnia para remover o
calcio e o sulfeto anteriormente adicionados, bem como aplicacdo de acidos: sulfirico,
cloridrico ou formico (PACHECO; FERRARI, 2014).

O curtimento transforma a pele em material estavel e imputrescivel, podendo ser
sintético, vegetal ou mineral. O mais comumente utilizado é o curtimento com cromo,
produzindo-se o couro wet blue (PACHECO; FERRARI, 2014).

Composto por um conjunto de operacGes que conferem as caracteristicas desejadas ao
couro, sendo elas: acabamento molhado, que corrige a espessura, tinge e engraxa o couro; pré-
acabamento, que amacia, estiram e lixam o couro; e acabamento final, que corrige a
pigmentacdo, prensa, grava e classifica o couro de acordo com o produto desejado
(PACHECO; FERRARI, 2014).

4.2. Aspectos e impactos ambientais

Segundo o art. 1° da Resolucdo do CONAMA n° 1, de 1986, impacto ambiental pode

ser definido como:

14



Art. 1o Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: | - a saide, a seguranca e 0 bem-estar da populagao;
Il - as atividades sociais e econdmicas; Ill - a biota; IV - as condicdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.

O processo de producdo de um curtume consome grande quantidade de recursos
naturais e causa impactos ambientais, gerando efluentes liquidos, residuos sélidos, com
destaque para o cromo, emissdes atmosfeéricas e ruidos (PACHECO; FERRARI, 2014).

Para cada tonelada de pele salgada sdo utilizados 500 (quinhentos) quilos de produtos
quimicos, 20 (vinte) toneladas de agua, e entre 2.600 (dois mil e seiscentos e 11.700 (onze mil
e setecentos) kwh, para gerar entre 200 (duzentos) a 250 (duzentos e cinquenta) quilos de
couro acabado, o que representa um rendimento médio de 22,5% (ALVES; BARBOSA, 2013).

Nota-se que a agua € um insumo de grande importancia na producdo curtumeira,
podendo gerar grandes impactos, dependendo dos reservatorios da regido que se observar.

Nos efluentes liquidos ha a presenca de varios componentes, tanto organicos, como
carne, lipidios e sangue; quanto inorgénicos e potencialmente téxicos, como cromo, sulfeto de
sodio e aménia (PACHECO; FERRARI, 2014).

O cromo presente nos residuos da industria coureira e calcadista encontra-se
classificado como residuo perigoso de Classe I, devido a sua toxicidade (ABNT NBR 10004)
e, se disposto inadequadamente, pode contaminar o lencol freatico, rios e o sistema de
abastecimento das cidades. Ainda, se ingerido pelo homem, o cromo penetra nas células,
liberando radicais livres, causadores de efeitos cancerigenos, e distirbios metabdlicos
(PACHECO; FERRARI, 2014).

Em relacdo aos residuos sélidos, sdo todo material s6lido proveniente da producdo que
ndo possui valor relevante para ser conservados, sendo divididos em residuos solidos néo
curtidos e residuos solidos curtidos. Os residuos sélidos ndo curtidos sdo 0s provenientes da
pele bruta e do descarne, gerados na operacdo de ribeira, e sdo classificados como néo
perigosos. Os residuos sélidos curtidos sdo 0s provenientes da estacdo de tratamento de
efluentes, da etapa de acabamento molhado, sendo classificados como perigosos, pois sao
ricos em cromo: trivalente e hexavalente (ALVES; BARBOSA, 2013).

Quanto as emissdes atmosféricas, o sulfeto, utilizado na etapa de depilacdo, em
contato com a &gua, transforma-se em sulfeto de hidrogénio, substancia tdxica que pode

causar a paralisia do nervo olfativo e, quando em concentragdes maiores que 700 ppm (partes
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por milhdo), pode ser letal (PACHECO; FERRARI, 2014). H4, ainda, a queima de madeira
como combustivel de caldeiras, e residuos do processo de pintura.
Ja os ruidos sdo gerados pelos equipamentos eletromecanicos e pelo fluxo de veiculos

de carga.

4.3 Andlise das condicionantes ambientais exigidas no licenciamento ambiental do

Curtume Toinzinho Ltda.

As condicionantes ambientais sdo 0s compromissos assumidos pelo empreendedor
com o 6rgdo ambiental para obtencdo e manutencdo da licenga ambiental, garantindo a
sustentabilidade ambiental do empreendimento.

No presente estudo, apontar-se-a4 o papel do licenciamento ambiental na consecucao
do desenvolvimento econémico sustentavel da inddstria curtumeira, analisando, em especifico,
o Parecer Unico n® 1355690/2017, emitido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, durante o processo de Licenciamento Ambiental do Curtume
Toinzinho Ltda.

O empreendimento Curtume Toinzinho Ltda. situa-se na Rua Ceard n° 71, no
municipio de Claraval-MG, e esté instalado na zona urbana, em uma propriedade de 22,1154
hectares sendo a &rea util de 1,1 hectares e estda em operacdo desde 1981, tendo como
atividade principal a fabricacdo de couro por processo completo a partir de peles até o couro
acabado, com curtimento ao cromo, seus derivados ou taninos sintéticos.

O numero de funcionérios atuais é de 118, divididos nas &reas de producao,
administrativa e setores de apoio e a capacidade nominal do empreendimento € de 1.100
peles/dia (4.180,0 m#/dia) para o ciclo completo de curtimento. A previsdo com a ampliacao é
de aumentar em 15 o nimero de funcionarios.

A ampliag8o visa prestar servigo para terceiros, realizando o curtimento da pele cru até
obter o produto final denominado wet blue.

O Curtume Toinzinho, que ja operava com LO, solicitou LI e LO para aumentar o
namero de peles processadas, sem a necessidade de instalar novos equipamentos e sem trazer
novos impactos ambientais.

Neste processo a empresa ndo solicitou Autorizacdo para Intervencdo Ambiental (AlA)
em Area de Preservacio Permanente (APP) ou supressdo de vegetagdo nativa, contudo, essa

autorizacdo foi requisitada pelo empreendimento ao solicitar a revalidagdo de Licenca de
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Operacdo mediante processo administrativo realizado no ano de 2010 (PA
00076/1981/009/2010). Nessa revalidagdo verificou-se a intervencdo em APP, sendo a
situacdo regularizada mediante a recuperagdo de uma area em APP de 0,2810 hectares com
plantio de 1.730 mudas de arvores nativas, que se encontra, atualmente, em bom estado de
conservacao.

Para a LI ndo estavam previstos novos impactos ambientais, pelo fato de ndo haver
instalacdo de equipamentos, construcBes prediais, supressdo de vegetacdo, escavagdes e
geracdo de residuos. Visava-se apenas aumentar a quantidade de peles processadas, utilizando
0S equipamentos ja existentes.

Em relacdo a outorga para utilizacdo de &gua, o Guia Técnico da CETESB para
Curtumes informa que uma média de consumo razoavel seria de 500 litros de agua/pele
salgada. Ja 0 Manual de Outorga do Estado de Minas Gerais sugere um valor médio de 1.000
litros de agua/pele salgada. De acordo com o relatério, o Curtume Toinzinho apresenta um
consumo médio de 505 litros de &gua por pele salgada, de forma que esse empreendimento
apresenta um consumo dentro dos padrées sugeridos.

Para a LO estavam previstos 0s impactos e medidas mitigadoras a seguir: a) efluente
liguido sanitario, a empresa ja possui estacdo de tratamento de efluentes (ETE) com
capacidade para atender o aumento de producdo; b) efluente liquido industrial de
aproximadamente 1.200 m®/dia, sendo que a empresa possui ETE com capacidade para ratar
esse volume; c) efluente atmosférico, sendo que a empresa ja possui sistema de ciclone para
mitigar o impacto do material particulado; d) substancia odorifica oriunda do descarne, sendo
que foi constatado a existéncia de cortina arbdrea para bloquear o odor; €) residuos sélidos,
sendo que que a empresa possui depdsito impermeabilizado e coberto.

Para a concessdo da LO e LI, que foram analisadas concomitantemente, ja que a
instalacdo implica na operacdo do empreendimento, a SUPRAM emitiu o parecer de que 0
empreendimento ndo incluira novos impactos ambientais, sendo que as medidas mitigadoras
ja implementadas serdo suficientes para mitigar os impactos ambientais.

Ainda em relacdo as condicionantes, 0 parecer exigiu as seguintes: a) a empresa
deveria apresentar memorial de calculo para o sistema de tratamento de efluente industrial
para as duas linhas (efluente cromado e com sulfeto) atestando a capacidade de tratamento e o
volume previsto de geracdo para a ampliacio objeto deste Parecer Unico; b) apresentar
memorial de célculo para o sistema de tratamento de efluentes atmosféricos atestando a

capacidade operacional do mesmo e o0 aumento de geracdo previsto de efluente atmosférico
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relativo a ampliacdo objeto deste Parecer Unico; c) apresentar memorial de célculo para o
sistema de tratamento de efluente sanitario bem como o volume previsto para gerar devido a
ampliacdo objeto deste Parecer Unico; d) apresentar proposta de adequacio para o reator de
lodo ativado com intuito de mitigar a geracdo de gas amonia oriundo da decomposicdo da
matéria organica; €) apresentar o memorial de célculo para os residuos sélidos gerados em
momento de operagio da ampliacio objeto deste Parecer Unico bem como as formas de
armazenamento temporario, transporte e destinacdo final; f) apresentar balanco hidrico
atualizado para o consumo de agua no empreendimento, incluindo a demanda destinada para a
operacdo da ampliagio objeto deste Parecer Unico, devendo-se descrever todas as atividades
que utilizam &gua; g) apresentar fluxograma atualizado com detalhamento dos processos e
insumos envolvidos no tratamento de efluente industrial.

Todas essas condicionantes foram cumpridas tempestivamente. O empreendimento ja
possui LP, concedida no processo 00076/1981/012/2016. Foi constatado que a empresa
cumpre as condicionantes ambientais e ndo possui débitos ambientais.

Dessa forma, a SUPRAM decidiu pelo deferimento da licenca ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E preciso considerar que, se antes a humanidade tinha uma viso apenas utilitarista dos
recursos naturais, numa limitada e precaria perspectiva, hoje tem-se a percepcao da magnitude
das suas dimensdes, passando para uma Visao ecocéntrica.

E importante compreender que o homem faz parte da natureza e ndo ao contrario.
Portanto, a protecdo ambiental ndo pode ser tarefa exclusiva do Estado, seja através dos
Orgdos do Poder Executivo, seja através do Poder Judiciario, cabendo a sociedade, as
empresas e aos governos desenvolverem medidas que busquem a sustentabilidade ambiental.

O desenvolvimento sustentavel surgiu de um cenario de crise ambiental, propondo a
satisfacdo das necessidades atuais da populacdo, considerando a dimensdo social, econdmica e
ambiental do meio ambiente, sem comprometer a geracdes futuras, e coadunando economia e
meio ambiente.

O processo de licenciamento de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente poluidores ou causadores de degradacdo ambiental, o que é o caso dos
curtumes, € de suma importdncia para diminuir a0 maximo os danos causados pelo

empreendimento e, se 0s causar, repara-los.
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O deferimento de um pedido de licenga ambiental implica na opgéo, pela autoridade
competente, da melhor alternativa do ponto de vista socioambiental, tendo em vista que o
licenciamento tem como finalidade preservar o meio ambiente face as necessidades
econémicas dos empreendedores.

Notou-se o compromisso do curtume com a sustentabilidade, seguindo os
direcionamentos da licenca ambiental, adotando politica de producdo mais limpa, tratamento
de efluentes e reducdo do consumo de &gua, cumprindo as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinadas para a operacgdo, buscando reduzir seus impactos ambientais.

Restou evidente que é possivel diminuir o elevado potencial poluidor dos efluentes de
curtumes, devido a fatores como o desenvolvimento do conceito de sustentabilidade, as
legislacBes ambientais, ao procedimento de licenciamento e com a utilizacdo de novas

tecnologias.
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