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RESUMO

CAETANO, Marliza Nubia. Maes encarceradas: O direito e a maternidade no
carcere sob a concepcdo do género e o exercicio da maternidade no sistema
prisional brasileiro, 2020. 73 f. Trabalho de Curso (Graduagdo em Direito) —
Libertas — Faculdades Integradas, Sdo Sebastido do Paraiso — MG.

O presente trabalho do curso tem por objetivo estudar as maes encarceradas e
enxergar com a luz do direito a situacdo dessas mulheres que cada vez mais
frequente sao presas e muitas vezes se encontram privadas de cuidar de seus
filhos ou que estdo passando por momento de gestacdo e ficam privadas de
liberdade para que eles tenham uma vida mais justa, nos presidios, passam por
situacdes de humilhacdo para cuidar do seu ente nascido. Geralmente, essas
maes se encontram sem o auxilio de seus maridos que também se encontram nas
mesmas condicdes, ou, abandonadas pelas suas familias, muitas delas acabam
por fim acarretando depressdes, tristezas profundas pelo falta de apoio do poder
publico para ter mais condicbes humanas; a falta de empregos ou estudos,
portanto acarreta o crescimento de mais mulheres que vao conseguir 0 seu
sustento através dos crimes, ou sendo mulas para o transporte de drogas, muitas
vezes sem ter a no¢do que o crime € uma ilusdo, acabam sendo presas e
pagando um preco alto pela sua vida que é o encarceramento na prisdo do Brasil.
Esse assunto € polémico na sociedade, pois ao sair da prisdo sdo vistas com
preconceito e nunca como uma mulher Util para a sociedade e que pode ser
inserida no mercado de trabalho. No meio das instituicbes que dispdem esse
ambiente, sdo raras as que possuem um local adequado. Os resultados
apontaram que apesar do surgimento de novas leis que ampliassem os direitos da
gestante presa, a realidade ainda € marcada pela falta de acesso a justica, e a
saude sao minimas necessidades do género feminino. Destacando a necessidade
de um tratamento diferenciado do tema, identificamos os avancos experimentados
em ambito internacional, através das Regras de Bangkok. A seguir, discorre sobre
o tratamento conferido ao tema pela legislacdo nacional, examinando a realidade
das penitenciarias brasileiras, reconhecendo os principais obstaculos ao exercicio
da maternidade e expondo sua fiel rotina de violacdo dos direitos e garantias
assegurados a estas mulheres na qualidade de seres humanos e mées. Os meios
utiizados para este trabalho foram a revisdo bibliografica, pesquisa
jurisprudencial, a analise de legislacbes especificas, trabalhos cientificos e
documentos relacionados ao tema.

Palavras-chave: Sistema Prisional; Maternidade; Direito Humanos; Lei de
Execucgéo Penal; Céarcere; Mulher; Gestante; Filhos.



ABSTRACT

CAETANO, Marliza Nubia. Incarcerated mothers: The right and motherhood in
prison under the conception of gender and the exercise of motherhood in the
Brazilian prison system, 2020. 73 f. Course Work (Graduacdo em Direito) —
Libertas — Faculdades Integradas, Sdo Sebastido do Paraiso — MG.

The present work of the course aims to study incarcerated mothers and to see the
situation of these women, who are more and more often imprisoned and are often
deprived of care for their children or who are going through pregnancy and with the
light of the law, in the light of the law they are deprived of their freedom so that they
can have a more just life, in prisons, they go through humiliating situations to take
care of their newborn. Generally, these mothers find themselves without the help of
their husbands, who are also in the same conditions, or, abandoned by their
families, many of them end up causing depression, deep sadness due to the lack
of support from the public authorities to have more human conditions; the lack of
jobs or studies, therefore leads to the growth of more women who will earn their
living through crimes, or being mules for the transportation of drugs, often without
having the notion that crime is an illusion, they end up being arrested and paying a
high price for his life, which is imprisonment in Brazil's prison. This subject is
controversial in society, because when they leave prison they are seen with
prejudice and never as a useful woman for society and who can be inserted in the
job market. Among the institutions that have this environment, there are few that
have an adequate location. The results showed that despite the emergence of new
laws to expand the rights of pregnant women in prison, the reality is still marked by
the lack of access to justice, and health is a minimal need for women. Highlighting
the need for a different treatment of the theme, we identified the advances
experienced at an international level, through the Bangkok Rules. Next, he
discusses the treatment given to the theme by national legislation, examining the
reality of Brazilian prisons, recognizing the main obstacles to the exercise of
motherhood and exposing his faithful routine of violating the rights and guarantees
guaranteed to these women as human beings and mothers. The means used for
this work were bibliographic review, jurisprudential research, analysis of specific
legislation, scientific works and documents related to the theme.

Keywords: Prison System; Maternity; Human Rights; Penal Execution Law; Prison;
Woman; Pregnant; Children.
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INTRODUCAO

O crime e a pena sao assuntos que comovem as pessoas, mesmo que o
sistema da justica brasileira busca deter o monopalio do uso de violéncia. Desde a
Constituicdo de 1988, ainda enfrentamos alguns desafios e obstaculos que a
mulheres encarceradas merecem destaque, pois desde a criacdo imaginamos que
a prisao foi feita s6 para acondicionar homens. Mas a histéria mudou e desde
entdo vimos o crescimento do nimero de mulheres encarceradas, segundo 0s
dados de junho de 2014, realizados atravées de dados pesquisados do

Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN):

Criado em 2004, o INFOPEN compila informag@es estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro, por meio de um formulério de coleta estruturado
preenchido pelos gestores de todos os estabelecimentos prisionais do
pais. Ao longo de sua existéncia, o processo de coleta e analise dos
dados do INFOPEN foi continuamente aprimorado, em um processo de
valorizagdo da cultura de analise de dados como uma ferramenta
estratégica para a gestédo prisional (INFOPEN, 2014, p. 5).

Este instrumento de pesquisa € totalmente reformulado e passando a incluir
guestBes relativas ao fluxo de entrada e saida de coleta de informacfes no
sistema prisional, detalhando acerca da infraestrutura dos estabelecimentos
penais e das politicas de assisténcia e garantia de direitos, elencados na Lei de
Execucédo Penal.

Os dados fornecidos desde junho de 2014 a 2016 foram realizadas por
meio de formulario estruturado, disponibilizado através de plataforma digital de
pesquisa, desenvolvida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP. A
plataforma foi programada a partir da estrutura dos instrumentos de coleta
utilizados nos levantamentos de dezembro e junho de 2014, de modo a garantir a
continuidade da série historica dos dados, e foi gerida por meio de parceria entre o
FBSP e o DEPEN. No mesmo ano no més de novembro de 2016 teve inicio a
coleta de dados atraves da plataforma online. Todos os responsaveis cadastrados
foram informados por e-mail sobre o inicio da coleta e receberam um link exclusivo
de acesso ao formulario. Em paralelo ao preenchimento de dados do sistema
prisional, foi solicitado & Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP,
gque coletasse junto aos seus interlocutores estaduais 0 quantitativo de pessoas
custodiadas nas carceragens de delegacias em junho de 2016, para fins de

complementacao dos dados do Infopen. (INFOPEN, 2018, p. 8).
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Hoje em dia as mulheres estdo cada vez mais ocupando posi¢des no
mundo do crime, principalmente nos servigos de transporte de drogas e pequenos
furtos no comércio; ou também sédo usuarias, conforme a pesquisa, no entanto,
sdo pouquissimas as mulheres que alcancam posi¢coes mais altas no trafico de
drogas, como a de gerente. Geralmente, essas mulheres passam por violéncia
familiar ou condi¢cbes extremas de pobreza na maternidade, perda financeira.

Embora a Criminologia esteja avancando no Brasil quase que
esporadicamente, com isso € trazida a baila pelo grande expoente e conforme vai
aumentando a criminalidade, principalmente de mulheres maes que séo
encarceradas nos presidios brasileiros que estdo em constante crescimento. Com
isso coincide com o surgimento do crime em si, isto vem sendo praticado e
acompanhado pela sociedade desde que as noticias que estdo em todos os
lugares, principalmente por meios televisivos. Ndo €& possivel esconder da
sociedade crimes que acontecem no dia a dia, o crime é presente desde do inicio
das civilizacdes até dias atuais e ndo se pode fechar os olhos para mazelas dos
seres humanos.

O aumento de mulheres mées encarceradas estdo em um crescimento
constante, e temos a obrigacdo de mostrar para a sociedade as prisdes femininas
que ndo possui um numero suficiente ao contingente de presas, principalmente
guando se fala a respeito das mulheres presas e que ficam permanentemente em
péssimas condicfes com seus filhos.

Para que o crime seja consumado por essas mulheres, podemos verificar
gue 0s crimes na maioria praticados sdo por mulheres que ndo tem um estudo
adequado ao seu perfil ou vem de familias que foram mal estruturadas, e viram na
criminalidade uma forma de conseguir ter uma vida melhor para o seu sustento.

O objetivo deste estudo é analisar as condicbes das mulheres que séao
encarceradas e que ao mesmo tempo € mae e estdo encarceradas juntamente
com os seus filhos presas numa instituicdao, verificar as condi¢cdes dos
estabelecimentos penais brasileiros que abrigam as presas juntos com seus filhos
no Brasil.

A manutencdo das criancas junto de suas maes no carcere € uma questao
controversa: de um lado, os filhos precisam de alimento materno e do contato
mae-filho e muitas dessas prisbes ndo possuem um ambiente adequado ou

bercario ou creche para o cuidado das criancas dentro das penitenciarias. Sao
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raras instituicbes que possuem um local adequado para tal fim, embora, conforme
previsdo da Lei de Execucdo Penal (LEP), essas mulheres tém o direito de ter
uma vida digna para si e também para seus filhos, enquanto estes estiverem com
elas dentro da prisdo. Na pratica muitas vezes esses filhos dividem as mesmas
celas da prisdo onde estdo contidas, sem condi¢des de salubridade minima para
criangas.

Jovem, de baixa renda, em geral mae, presa provisoria suspeita de crime
relacionado ao trafico de drogas ou contra o patriménio; e, em menor proporcao,
condenadas por crimes dessa natureza. A maioria das mulheres em que estdo na
situacdo prisional no Brasil, inclusive das gravidas e puerperais (SAL, 2015, p. 17)
gue estdo encarceradas nas unidades femininas.

Geralmente na priséo brasileira, podemos notar que ha exclusao social para
as mulheres encarceradas que muitas vezes nestas unidades encontramos
violagbes dos seus direitos de forma geral.

Especialmente o aprisionamento feminino traz uma questao
importantissima, que deve ser preocupacdo central das gestoras do sistema e
idealizadoras de politicas prisionais: a populacao invisivel que habita o nosso
sistema prisional, as filhas e filhos de presas que vivem nas mais diversas e
adversas condicdoes em prisdes brasileiras, com recursos e suporte para a
garantia dos direitos dessas mulheres e criancas (SAL, 2015, p. 18).

Este estudo visa mostrar aos estudiosos dos direitos a interacdo mae-bebé
em um contexto de todas as maes que convivem no interior de uma prisdo. Tem
como objeto descrever sobre essas mulheres encarceradas e suas batalhas frente
as dificuldades encontradas no dia a dia no seu carcere, neste mundo com toda
tecnologia encontrada na humanidade para melhorar a vida dessas mulheres,
podemos verificar ainda o uso de tabaco, alcool e outras substancias psicoativas
ao longo da sua vida como também no periodo gestacional dessas encarceradas.
Quando estudamos sobre o tema verificamos que essa area é escassa ha
Psicologia ou da Psiquiatria. Quando sao tratadas de acordo com a Psicologia
muitas pessoas encarceradas homens ou mulheres séo beneficiadas. A legislacao
brasileira beneficia o direito de a mée permanecer com os seus filhos na cadeia no

periodo de amamentac¢éo, de acordo com a Lei da Execuc¢éo Penal.
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Serd muito importante o vinculo entre mée e o bebé, principalmente na fase
inicial de sua vida onde muitas vezes o0 pai hdo assume a sua responsabilidade de
protetor e acompanhante dessas mulheres encarceradas.

Nas consideracdes finais, vamos mostrar algumas reflexdes sobre o acesso
a justica por essas mulheres presas e tentar apresentar as principais conclusdes
sobre o delicado tema, bem como a convivéncia familiar e o fluxo do sistema de
justica.

A relacdo entre mulheres e prisdo no Brasil deu se origem a comissao de
crimes relacionados com a bruxaria e com a prostituicho que muitos anos
ameacgavam os papéis das mulheres com muitos tabus adquiridos nestas épocas.
Esses conflitos sociais fizeram com as mulheres mudassem a sua forma de
sobreviver no decorrer da historia, criando-se esteredtipos em torno desses crimes
que eram cometidos, passando assim a suas condutas por pequenos delitos
associados ao feminino. O Direito Penitenciario surgiu com o desenvolvimento da
instituicdo prisional:

Antes do século XVII, a prisdo era apenas um estabelecimento de
custddia, em que ficavam detidas pessoas acusadas de crime, a espera
da sentenga, bem como doentes mentais e pessoas privadas do convivio
social por condutas consideradas desviantes (prostitutas, mendigos, etc)
ou questdes politicas. No final do referido século, a pena privativa de
liberdade institucionalizou-se como principal sancdo penal e a prisdo
passou a ser, fundamentalmente, o local da execu¢do das penas
(MIRABETE, 2000, p. 19).

A criacdo do Cdédigo Penal, que entrou em vigor em 1940, representou um

importante momento para o Direito Penal nacional. Em seu art. 29, paragrafo 2°:

Art. 29. A pena de reclusdo e a de detencdo deve ser cumprida em
penitenciarias, ou, na falta, em seccao especial de prisdo comum.

§ 2° As mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a sua
falta, em secdo adequada de penitenciaria ou prisdo comum, sujeita a
trabalho interno, admitida o beneficio do trabalho externo.

O Codigo Penal de 1940 previu, pela primeira vez, o cumprimento de pena
em estabelecimento especifico para abrigar mulheres ou, quando este ndo fosse
possivel, um espacgo reservado nos estabelecimentos prisionais masculinos.
(MIRABETE, 2000, p. 66.)

A separacdo entre homens e mulheres na visdo de Soares e llgenfritz

(2002, p. 57), teria que acontecer para “garantir a paz e a tranquilidade desejada
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nas prisbes masculinas, do que propriamente a dar mais dignidade as
acomodacgobes carcerarias, até entdo compartilhadas por homens e mulheres”.

A realizacdo desses estudos sobre a vida das mulheres no carcere, pois
estas representam um grupo de grande vulnerabilidade as constantes falhas do
Estado, onde s&o cerceadas de seus direitos, contatando-se violacdo dos
mesmos, e esta foi a proposta trazida pelo presente trabalho, que buscou
esclarecer quanto aos direitos dessas mulheres e enfatizou a questdo tdo delicada

da maternidade atras das grades.
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CAPITULO 1: MULHER E PRISAO - A REALIDADE SOCIO-
NORMATIVA DO CARCERE FEMININO NO BRASIL

1.1. O estigma do carcere feminino ao longo dos tempos

Tem-se que penas privativas de liberdade estdo elencadas no ordenamento
juridico patrio, dispondo de sua positivacdo em cddigos, como o Penal, o de
Processo Penal, em leis esparsas que regulamentam o tema, como a propria lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Leis de Execucdo Penal — e algumas outras que
possuem indubitavelmente competéncia para delimitar o tema em questéao.

Contudo, deve-se atentar também as condigcbes que estas prisdes
acontecerdao, bem como se serdo preservados os direitos basilares do ser
humano, sendo certo que estas deverdo acontecer sobre o filtro constitucional —
observando principios fundamentais que impedem que arbitrariedades sejam
perpetradas contra 0s acusados, réus, detentos e contra todo o sistema
normativo-constitucional de direitos subjetivos inerentes as pessoas em um
Estado Democratico de Direito.

Desta feita, necessario € regredir cronologicamente com a finalidade de
estruturar a génese do sistema punitivo destinado as pessoas do sexo feminino
que cumprem pena por alguma infracdo penal — ou ndo, sendo necessario
entender como se deu esta caracterizacdo de punicdo e de que maneira esta
punicao tem acontecido ao longo dos tempos, para ai sim, conjecturar parametros
contemporaneos de comparacao.

Neste sentido, Amaral Vieira, (2013, p. 35) assevera que:

Essas andlises, contudo, eram feitas de forma a trazer informacdes
pertinentes ao encarceramento feminino, especialmente, quanto a
duracéo da pena, a relacdo entre delito e pena e aos conflitos advindos
da separacéo da familia, particularmente dos filhos.
Assim, quando se versa acerca de prisdo como forma de cumprimento de
pena privativa de liberdade no Brasil ou como mecanismo de castigo particular,
especialmente no que diz respeito a populacdo feminina, é inegavel que o estigma

perpetrado em torno do espectro social que envolve o cerceamento da liberdade



feminina, se da em proporcdo superior ao estigma imbrincado no mesmo
cerceamento de liberdade de uma pessoa do sexo masculino.

Deste modo, “a categoria sexo tem sido utilizada, mais apropriadamente,
para diferenciar homens e mulheres no que diz respeito as determinantes
bioldgicas (diferengas anatdmicas, hormonais, reprodutivas)”’, ao passo que “a
categoria género alcangca outros niveis, sendo considerada socialmente
construida” (LOPES, 2004, p. 15).

Quando se projeta esta diferenciacdo e categorizacdo em sexo feminino e
masculino, e sua vinculacéo ao cércere e ao sistema prisional brasileiro, anota-se
que esta atinge de modo diferente o ambito subjetivo de ambos, pois enquanto
para os homens o “estar preso”, ou seja, uma eventual condenagdao ou mesmo
alguma estadia em um sistema carcerario qualquer por algum motivo qualquer, o
torna, na visdo conjuntural do nicho em que ele se encontra, como uma forma de
aquisicao de certo “respeito” por parte — maioria - dos seus.

No que diz respeito as mulheres, absorve-se justamente o oposto, pois o
cerceamento de sua liberdade em sistema prisional por algum motivo, dado as
mesmas circunstancias da prisdo no campo fatico a da prisdo do homem, esta se
vé estigmatizada de modo negativo, ou seja, para a mulher, estar encarcerada
imputa ou, de modo inseparavel a sua construcdo social, o 6nus da privacdo e
negacdo nao apenas de sua liberdade, mais de parte significativa do seu ser, da
sua esséncia.

Nesta esteira argumentativa, Garcia (2001, p. 17) dimensiona este “status

carcerario” receptivel de modo antagdnico por ambos, veja-se:

Nos homens, a passagem pela prisdo pode contribuir para aumentar seu
prestigio de homem duro, para a mulher, pelo contrario, significa ser
qualificada como ma, contraria a imagem do bem, da docilidade e da
submisséo, caracteristicas atribuidas a mulher ao largo da historia.
Desta maneira, tem-se a assertiva de que o carcere enquanto objeto de
sancéo pessoal e (ou) de cumprimento de pena privativa de liberdade, quando
aplicada, encontra consequéncias sociais e psicoldgicas diversas a depender de
guem sera o destinatario final desta punicdo, se um homem ou uma mulher.
Assim, acerca deste estigma social e pessoal que atinge a mulher sujeita ao

carcere, Pimentel (1998, p. 23) resume que:
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Em outras palavras, a mulher cabe o reconhecimento e respeito muito
menos pelo fato de ser pessoa, sujeito de direitos, do que por seu
enquadramento na moldura de comportamentos e atitudes que a
sociedade tradicionalmente lhe atribui.

Por este motivo, sob o prisma metodologico-institucional é que se
desenvolvem os principais embates e debates ao campo socio-politico do universo
de encarceramento feminino no Brasil, quando inicialmente se procura caracterizar
e classificar estas informacdes de acordo com a perspectiva subjetiva-estigmética
que o proprio sistema carcerario feminino se fundamenta ou até o presente tempo.

Nota-se um deslocamento do objeto de concentracdo metodolégica ao
longo dos tempos, como a transicdo da esfera subjetiva-estigmética para o
sistema punitivo, soécio normativo, fundada na soberania do Estado e sua
imbricagdo com um “corpo social”’, ou seja, estabelece-se uma relacdo didatica
entre sociedade, crime, punicéo e Estado.

Nessa senda, a partir destes questionamentos que comecaram a influenciar
a doutrina-criminoldgica - acerca do universo feminino e o carcere em particular -
tem-se que, estudos e informacBes de areas especificas sobre a temadtica,
separadas e organizadas metodologicamente com finalidade de observar o crime
e a pena em si, apresentam-se principalmente na construcao social desta questéao,
imbricada a maternidade no carcere e seus reflexos no sistema sdcio-normativo
brasileiro ao longo dos tempos.

Em Espinoza, (2003, p. 39) sobre a transicdo metodoldgica, tem-se que:

A denominada subcultura carceréria inicia-se em 1940 e visa determinar
em que medida o tempo vivido na prisdo pode modificar a atitude e o
comportamento dos homens presos. Esses trabalhos destacam que os
presos tém uma cultura prépria, simbolizada por tatuagens, giria prisional
e cOdigo social. Ja a chamada instituicdo total, teve inicio em 1970,
analisando o céarcere na sociedade, ou seja, seu lugar no modelo de
sociedade atual, podendo se concentram num tema particular, como é o
caso do encarceramento feminino.

Desta feita, é significativo e perceptivel que o modo de encarceramento 0s
efeitos dele se manifestam de maneira diversa em homem e mulher, ndo apenas
no que tange ao campo objetivo, ou seja, na diferenciacdo de estabelecimentos
destinados ao cumprimento destas penas — mas transcende a Orbita limiar do

“sensivel”, influenciando de modo negativo o sistema psicologico, social, familiar,

cultural e emocional das mulheres encarceradas.
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Deve-se atentar ao fato de que as transicdes hermenéuticas a que foram
submetidas a situacdo de encarceramento feminino e sua caracterizacdo ao
campo subjetivo do ser, como fora de castigo ou mesmo uma punicéo particular
ganha contorno diferenciados ao passo em que esta construcao politico-criminal

comeca a entender a necessidade de se abordar esta discussao.

1.1.1. (Re) Construcdo historica da génese carceréaria feminina - disposicoes
gerais

N&o se pode olvidar que o cerceamento da liberdade enquanto finalidade
correcional punitiva, formalmente versando, é contemporanea - sendo que surge
ao final do século XVIII, ndo como um ato de punicao direta, e sim, como uma
alternativa a pena de castigos fisicos e escraviddes por parte de condenados que
pertenciam as classes mais significativas da sociedade.

Em Rusche; Kirchheimer, (2004, p. 38):

O aprisionamento deveu-se [...] & necessidade de diferenciar o
tratamento de varios estratos sociais. O encarceramento era sempre
empregado com o objetivo de poupar os membros de classes
privilegiadas da humilhacdo de castigos corporais ou escraviddo nas
galés.

Sua instituicdo formal alcanca o final do século XVIII, na Europa®, contudo,
ja no final do século XVI ja havia relatos de aprisionamento feminino por motivos
delitivos.

Em Pimentel (1998. p. 37) tem-se que:

Durante a Idade Média e a Moderna, os carceres ndo existiam como
instituicdo de Estado. Os sistemas carcerarios aparecem no final do
século XVIII, ndo obstante haver antecedentes de reclusao de mulheres
ja no final do século XVI e principio do século XVII, quando aparecem
alguns tipos de estabelecimentos correcionais.

! Contudo, deve-se atentar para a assertiva de que a mais antiga Casa de Corregao surgiu em
Londres, em 1552 (House of Correction de Bridwell), e era voltada a corrigir pobres infratores que,
estando aptos para o trabalho, se mostravam recalcitrantes para tanto (AMARAL VIEIRA, 2013,
p.47).
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Contudo, é certo que o sistema punitivo estatal fora se moldando
paulatinamente, e, deste modo, ndo se pode conjecturar que o sistema de outrora
garantisse a pessoa do recluso um arcabouco de garantias e direitos que este
dispbe nos dias atuais, principalmente apés a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

Neste sentido “se a prisdo como pena autdbnoma, se disseminou, em
alguma medida, no século XVIII, ndo podemos inferir que ja apresentasse as
caracteristicas que hoje oferece”. Isto porque “somente a partir do século XIX é
que se constata o espraiamento dos estabelecimentos carcerarios em regime de
funcionamento semelhante ao observado na atualidade” (THOMPSON, 2002, p.
82).

No que diz respeito ao cerceamento da liberdade de mulheres por questdes
delitivas, tem-se que “a primeira e mais antiga prisdo de mulheres € a de Spinhuis,
que surge em Amsterdda em 1597, com o objetivo de promover a reforma moral
das encarceradas através do trabalho de fiagcado” (GARCIA, 2001, p. 17).

Nesta conjectura, continua Garcia, (2001, p.20):

Em alguns paises da Europa, durante os séculos XVI e XVII, fundaram-
se Casas de Reclusdo para Mulheres, logo identificadas por “Casas de
Galeras”, edificios ndo flutuantes (diferente das galés) para as quais se
enviavam as condenadas por delitos como vida licenciosa, prostitui¢éo,
proxenetismo e mendicancia.

Desta feita, além de terem cerceada sua liberdade, tinha-se também a
problematica de ndo se garantir o minimo existencial, dispondo as penas e 0s
locais de seus cumprimentos de total desrespeito ao senso digno do ser. As
aprisionadas conviviam com ambientes insalubres, pouca infraestrutura
organizacional e nenhuma garantiam e direito que lhe resguardasse de uma

desproporcional e desmedida punicao por parte do punidor.
Em Garcia (2001, p. 22):

Os calabougos de castigo eram totalmente insalubres, infestados de
piolhos, ratos, pulgas, baratas e mosquitos. O tratamento era rigoroso, a
Unica alimentacdo das detentas era pdo e agua, que cheiravam mal e
vinham misturados a mosquitos. As celas, por via de regras individuais,
ficavam no so6tdo dos edificios. As doencas venéreas abundavam, assim
como os transtornos psiquiatricos e psicolégicos, sem recurso a nenhuma
atencdo médica.



Assim, contempla-se que estas mulheres cumpriam suas penas em
minimas condi¢cdes de sobrevivéncia, quando sua puni¢do transpassava 0 campo
da objetividade, alcancando deveras sua subijetividade, sua intimidade.

Neste sentido “apesar dos intermitentes protestos de parte das vitimas
dessas detencles, seus familiares, ou alguns observadores independentes, a
maioria das instituicbes de confinamento continuou funcionando & margem do
sistema carcerario (AGUIRRE, 2209, p. 51)”.

No que tange ao cerceamento de liberdade feminina em territorio latino-
americano, constata-se que “na América Latina, a abertura de prisdes e casas de
corregao para mulheres constituiu uma inovagdo durante a segunda metade do
século XIX. Até esse periodo, as presas eram confinadas em estabelecimentos
penais para homens” (AMARAL VIEIRA, 2013, p. 39). Assim, “criava [-se]
complicacBes evidentes para os administradores e gerava [-se] um sem-nUmero
de abusos e problemas para as proprias mulheres” (AGUIRRE, 2009, p. 50).

Tem-se que as mulheres cumpriam as puni¢cdes que eventualmente lhe
eram impostas em locais preparados para homens, sendo que ndo havia uma
separacdo para que pudesse ser preservada a integridade fisica e emocional
destas condenadas.

N&o se deve ao Estado a iniciativa de separar homens e mulheres em
sistema correcional, e sim as Instituicbes filantropicas religiosas, como “a
Congregacédo de Nossa Senhora da Caridade de Bom Pastor d Angers, fundada
por Santa Maria Eufrasia Pelletier (1796-1868)" (AMARAL VIEIRA, 2013, p.40).
Assim, o trabalho foi inicialmente desenvolvido na Europa — Franga, e “no século
XIX, passaram a administrar as casas de correcdo em Santiago do Chile (1857),
Lima (1871) e Buenos Aires (1880)" (AMARAL VIEIRA, 2013, p. 39-40).

Estes locais eram mais “humanos” com o tratamento dispensado as
mulheres encarceradas, sendo que dispunham de espaco fisico, condicbes
sanitarias propicias, até certo “afeto” por parte das freiras que lhes tratavam como
pessoas que haviam se desgarrado dos bons costumes divinos e que, mais que
uma correcao fisica, precisava alcancar uma novica e criteriosa mudanca de vida.

Assim, em Garcia (2001, p. 44-46) tem-se que:

[...] as freiras se preocuparam em dar as presas um tratamento mais

humano, proporcionando-lhes assisténcia moral e religiosa, sem deixar
de lado, entretanto, a ordem e a disciplina, funcionando de forma muito
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eficiente, distribuindo as reclusas por idade e delito, dando-lhes os
ensinamentos pertinentes, mas obrigando-as aos trabalhos manuais.

Percebe-se que o trabalho era tido por disciplina obrigatoria das
encarceradas, e, ndo obstante, quando estas mulheres transgrediam normas
destas casas ou ndo detinham “bons comportamentos”, sobrevinham-lhes
punicdes fisicas e maus tratos, como método de demostrar autoridade disciplinar e
hierarquica detida por estas instituicdes.

Nota-se o0 supramencionado quando “ha evidéncias de que eram
constantes 0os maus-tratos as presas mulheres (inclusive o castigo fisico) e os
abusos das religiosas”, sendo que estes atos “constituiam sempre um ingrediente
nas relacbes claramente hierarquicas que se estabeleceram no interior dessas
prisbes-conventos” (AGUIRRE, 2009, p. 61).

Contudo, o debate do encarceramento feminino ao longo dos anos foi
sendo deixado de lado, a margem do discurso politico-criminal-social, o que se
tornou prejudicial ao acesso a melhorias - avancos, até mesmo na sua
contabilizacdo, na integralizacdo de informacfes e a saber quais mecanismos
utilizar na perspectiva de (re)modelagem deste sistema.

Assim, toma-se que as proprias casas latino-americanas que foram criadas
para este intuito correcdo-encarceramento feminino, recebiam em sua grande
maioria, ndo mulheres condenadas por algum ato delitivo, e sim por motivos
particulares, ou seja, como “castigo” por determinado ato da vida civil, ainda que
este ato ndo fosse crime. Neste sentido “muitas mulheres, esposas, filhas, irmas e
criadas de homens de classe média e alta eram confinadas ndo por terem
cometido algum ilicito penal, mas puramente a guisa de castigo ou admoestacao”
(AMARAL VIEIRA, 2013, p. 41).

Neste cenario, tem-se que ao Estado é atribuida a iniciativa, ainda que
informalmente dispensada, ao finalismo de separagdo e distingdo no
encarceramento de pessoas de sexos distintos quando ascende um novo modelo
de ato delitivo, o chamado crime politico.

Desta feita, tem-se que o crime politico ganha proporcdo em meados do
século XIX e se estende ao inicio do século XX, e nesta perspectiva, ganha forca
no cendario delitivo as mulheres que se tornam participativas em movimento sociais

e em trabalhos contrarios a ordem legal vigente do momento, e, nesta crescente,

23



ao serem presas pela autoridade estatal, eram alojadas separadamente de presos
masculinos.
Assim, em Aguirre (2009, p. 66):

Ao longo do século XIX, intensificando-se no final desse século e no
principio do século XX, uma nova dimens&do do encarceramento se fez
presente na América Latina, com o confinamento de presos politicos, ou
seja, de “membros de facgbes contrarias, funcionarios de maior
importédncia dentro dos governos e conspiradores que, em geral,
pertenciam aos grupos médios e altos da sociedade”.
Nasce deste modo uma preocupacao mais incisiva em estudar, (re)modelar,
e (re)estruturar o sistema politico-criminal-feminino, sendo que no Brasil esta
preocupacdo desponta de maneira inibida em meados do século XX, com a
finalidade principal de punir tais delitos cometidos por mulheres, contudo, nota-se
que esta reconstrucdo se perfaz no Estado brasileiro de maneira paulatina e

representando o cenario contextual-politico em que esta inserida.

1.1.2. Brasil Coldnia, Império e o carcere feminino.

No Brasil, tem-se que até o século XVIII vigorava como arcabouco juridico-
normativo as Ordenacdes Filipinas, sendo “que por mais de duzentos anos foi a
legislagcdo responsavel pelas praticas punitivas adotadas na Col6nia” (AMARAL
VIEIRA, 2013, p. 42).

Como instrumento punitivo, as Ordenagbes Filipinas “lidava de forma
discriminatoria com o crime e a punicdo segundo a qualidade do autor, inclusive
dentro da perspectiva de género”. (AMARAL VIEIRA, 2013, p.45). Nota-se esta
diferenciacao seletiva e discriminatoria em face das mulheres da época pois “o
governador da capitania de Sdo Paulo, Antonio José da Franca e Horta [...] fez
com que o entdo governador expedisse uma proclamacéo proibindo
terminantemente que as mulheres andassem de cabeca coberta, fixando
igualmente as penalidades no caso de infragdo” (AMARAL VIEIRA, 2013, p. 45).

Com o advento do Império e consequentemente com a elaboragdo da
Constituicdo de 1824 se posicionou de modo formal ao deliberar em seu corpo
normativo que, dentre outros, estavam cessados por definitivo os castigos de
acoite e tortura, por exemplo.

Veja-se esta narrativa em Angotti, (2011, p. 53):
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A Constituicdo de 1824 em seu artigo 179, XIX, XX e XXI ressaltava que
ficavam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente e todas as
penais mais cruéis e nenhuma pena passardo da pessoa do delinquente
e as Cadéas serdo limpas, seguras, bem arejadas, havendo diversas
casas para separacdo dos Réos, conforme circunstancia e natureza dos
seus crimes.

No Brasil Império era comum o0s calabougos preparados para castigar
escravos que por qualquer motivo fosse aprisionado, tendo que homens e
mulheres dividiam os mesmos locais, que eram sujos, fétidos, com pouca ou
nenhuma condicdo humana sanitaria, aliado ao sofrimento e torturas fisicas e
psicoldgicas.

Tem-se em Salla, (2006, p. 51) que:

No Rio de Janeiro, capital do Império, foi construida em 1834 a Casa de
Corregdo, inspirada nos estabelecimentos carcerarios dos Estados
Unidos e baseada nos modelos e recomendagbes publicadas na
Inglaterra. A Casa de Corre¢do do Rio de Janeiro também recebia
mulheres. A Casa de Corre¢do de S&o Paulo data da mesma época da
do Rio de Janeiro, com condicbes de aprisionamento igualmente
péssimas, e as propostas de melhoria se resumiam a separacdo das
presas condenadas das ndo condenadas e ao fornecimento do
necessario alimento e vestuério para que nao se prostituissem.

N&o se vislumbra um paradigma diverso do que se tinha até entéo, ou seja,
se até entdo os registros dos tratamentos de encarceramento feminino na Europa
e nha propria América Latina eram precarios e degradantes, impondo uma dupla
condenacédo a sua receptora, no Brasil Colonial e Império, tem-se estes mesmos
tratamentos dispensados e com o0 agravante da escraviddo que foi a mancha na
historicidade do pais.

Com a outorga da Constituicdo de 1824, com a implantacdo do Cdédigo
Criminal em 1830, houve a mudanca (a0 menos formal) do paradigma carcerario
no Brasil.

Nesta perspectiva, Fausto (2000, p. 150) descreve que:

A Constituicdo de 1824, ao mesmo tempo em que excluia escravos de
seu texto, inovava por estruturar os poderes, conferir as competéncias e
assegurar direitos individuais. Ao mesmo tempo em que detinha
clausulas liberais, centrava-se a figura do imperador que possuia poderes
para além de qualquer instancia.
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No que pese o campo normativo regulamentar o tema, o Codigo Penal de
18307, assim como a Constituicdo de 1824, trouxe um paradigma diverso do que
se tinha apresentado até entdo, contudo, esta inovacdo seria a introducdo de
modelo de cumprimento de pena, acrescido aos que se dispunha até o momento.
Assim, tem-se que “o Codigo Criminal de 1830, apesar de manter as penas de
galés, inovou ao introduzir, em seu artigo 46, a pena de prisdo com trabalho diario,
em praticas em paises cujas técnicas penitenciarias eram consideradas de
vanguarda” (ARGOTTI, 2011, p. 54).

E prossegue Angotti, (2011, p. 55):

O Coddigo de 1830 fora inspirado nas mesmas bases ideoldgicas da
Constituicdo de 1824, ou seja, o lluminismo Penal do século XVIIl. Os
juristas e legisladores brasileiros foram influenciados em sua maioria
pelos principais representantes de uma Escola Classica do Direito Penal,
tal como Cesare Beccaria e Jeremy Bentham?®. Os juristas e legisladores
brasileiros foram, aos poucos, argumentando em prol de uma prética
punitiva que levasse em consideracdo a recuperacdo moral do individuo
gue cometeu um ato delituoso.

Por este motivo, pode-se anotar que, se durante o periodo colonial tinha
lugares denominados de calaboucos aonde eram colocados 0s escravos para

cumprimento de alguma pena punitiva ou mesmo por castigos de seus “senhores”.

% Neste periodo do més de junho de 1856, a partir de uma parte do andar térreo da Casa de
Correcao, foi construida, no Rio de Janeiro, a Casa de Detengdo, com capacidade para 160
presos. Nos termos do que estabelecia o Codigo Penal do Império (1830), a Casa de Detencéo
deveria abrigar somente as pessoas que estivessem cumprindo sentencas de “prisdo simples”,
enquanto a Casa de Corregao continha somente aqueles condenados a servidao penal ou “prisdo-
trabalho”. Os nomes das duas instituigdes resumiam seus propdsitos: uma desejava corrigir e a
outra simplesmente deter. E importante esclarecer que as penas previstas no Caédigo Penal
sancionado em 16 de dezembro de 1830 eram as de morte, galés, banimento, degredo, desterro,
multa e as prisbes simples e prisdo com trabalho, além de penas especiais para 0s escravos e
funcionérios publicos (AMARAL VIEIRA, 2013, p. 47/48).

® Tem-se por essencial observar que Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria (1738 a 1794,
autor de dos Delitos e das Penas, é considerado um expoente do iluminismo penal. Seu trabalho é
pautado em algumas teorias contratualistas, que sédo refletidas em seus textos, principalmente
guando remete a origem das penas ao contrato social. A pena, para Beccaria, justificava-se antes
na utilidade de prevencdo, que em argumentos retributivos de vinganca. Em outras palavras, esta
deveria ser eficaz para prevenir e combater o delito, sendo os castigos cruéis contraproducentes,
devendo a lei penal servir para proteger a sociedade do arbitrio estatal e para dar uma resposta
punitiva aso que delinquiram. J4 no que diz respeito a Jeremy Bentham (1748 a 1832), é
considerado o criador do pensamento utilitarista, bem como de reflexdes sobre a importancia da
disciplina para o controle social. Foi responsavel pelo projeto de pandptipo, que consiste em uma
estrutura arquitetbnica carceraria capaz de promover vigilancia constante. Neste modelo, o
principio da masmorra € invertido, ou seja, ndo mais o condenado é trancado, privado de luz e ou
escondido, mas sim, ainda eu igualmente trancado, passa-se a a ser exposto a luz e observado.
Todos sdo observados e todos observam, e principalmente, todos se sentem, a todo instante,
vigiados (ANGOTT]I, 2011, p. 57).



No que tange ao Brasil Imperial tem-se que, com a outorga da Constituicao
de 1824 e posteriormente com o advento do Cdadigo Criminal de 1830, houveram
mudancas tidas por paradigmaticas ao campo normativo-social, contudo nao se
vislumbrava uma total mudanca de comportamento em relacdo as autoridades e
orgados competentes, denotando assim um desafio a ser enfrentada na senda

s@cia criminoldgica, politica e juridica.

1.2 Encarceramentos femininos na Republica Federativa do Brasil

1.2.1 A Primeira Republica (1889-1934) e o carcere feminino

Com o rompimento ideoldgico escravagista que predominou no pais até o
final do século XIX e com a promulgacdo da Republica Federativa do Brasil, em
1889, tem-se o despontar de um novi¢o paradigma formal acerca do sistema penal
no Brasil.

E certo que o sistema que se dispunha até ent&o estava embasado em uma
carga punitiva imputada as infragbes criminais ou ndo, que viessem a ser
cometido no contexto social, o que ndo desligava fundamentalmente as mulheres.

Com o fim do Império e com a Republica aflorando no campo estrutural do
Estado, tem-se que era necessario (re)formular diretrizes que acompanhassem
esta transformacdo, pois o Cédigo Criminal de 1830 se tornara antinbmico em
relacdo a promulgacdo da Constituicdo Federal dos Estados Unidos do Brasil, de
1891°,

Nesta senda, Angotti (2011, p. 61) discorre que:

‘A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, apesar de abordar temas que convergem ao campo
social, ndo introduziu significativas mudancas de paradigma em relacdo aos direitos e garantias
prisionais, por exemplo. Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, como uma consequéncia direta
da alteragdo da forma de governo, ela implementou mudangas significativas para o Brasil,
ratificando o sistema republicano presidencialista, implantando o federalismo e determinando a
separacdo entre Estado e Igreja. Ao todo, a Constituicdo de 1891 contava com 91 artigos e 8
artigos de disposicdes transitorias, isto €, determinagdes que teriam validade apenas em carater
temporario. Com a nova Carta, o Brasil deu garantias a diversas liberdades individuais, das quais,
a liberdade de reunido, de culto, de expressao, de direito a propriedade privada etc. Um avanco
significativo aconteceu também com a garantia do direito ao habeas corpus. Estabeleceu-se
também o principio dos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Na questdo do voto,
impunha-se o sufragio universal masculino, mas com algumas limitacées. Na questédo dos direitos
sociais, a Constituicdo de 1891, ndo faz nenhum tipo de abordagem. A Constituicdo de 1891 nao
tratou da questdo da reforma agraria e ndo criou nenhuma disposi¢éo legal para atender ou dar
garantias aos escravos recém-libertos. Por fim, a questdo do voto, merece algum destaque, pois
demonstra perfeitamente o grau da desigualdade social no Brasil, uma vez que o direito a
cidadania ficou delimitado a um grupo muito pequeno (NEVES, 2019, p. 03).

27



O Cadigo Imperial de 1830 foi reformado para se adaptar ao novo cenario
politico brasileiro. A Republica recém-proclamada necessitava de uma
mudanca legislativa que marcasse o novo momento histérico, e o fim da
escraviddo era por si s6 um motivo relevante para que fosse revista a
legislag&o criminal de 1830.

Pode-se anotar que a sintonia estrutural desta nova concepc¢ao ideolégica
de conduzir a politica estatal, o significativo paradigma que se forma com a
ascensao da Republica, inevitavelmente faz-se necessario uma mudanca no que
se tinha até entéo.

Em relacdo as mudancas mais significativas trazidas por esta reforma,

anota-se que em Angotti, (2011, p. 56):

O Cdbdigo de 1890, além de eliminar todos os artigos referentes a
escravidao, aboliu a pena das galés e o carater perpétuo das penas, que
deveria limitar-se a trinta anos de cumprimento maximo por condenacao;
consagrou a privacao de liberdade como forma de punicéo privilegiada no
pais; instituiu a retroatividade da lei penal diante da situagdo maos
benéfica para o condenado; fixou o modelo penitenciario Irlandés como
padrdo para as penitenciarias brasileiras e previu a progresséo de regime
para os apenados. Esse instrumento legal, no entanto, ndo rompeu com
a ideologia predominante no codigo anterior, mas manteve seu
embasamento no Direito Penal classico.

Com o passar do tempo na Republica, tem-se a necessidade de repensar o
sistema prisional e penal, visto que mesmo com as alteragbes imputadas ao
Cédigo Criminal e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891, se
tornavam obsoletas ante aos novos acontecimentos sociais e politicos que

alcancara o pais.

Assim, em Alvarez (2003, p. 19) tem-se que:

[...] desde sua promulgacéo, e praticamente ao longo de toda a Primeira
Republica, o Codigo de 1890 recebera inlmeras criticas, como se ja
nascesse ultrapassado, diante das mais avancadas teorias juridicas da
época e das novas urgéncias histéricas locais. E certo, no entanto, que o
Cdédigo de 1890 aparece como defeituoso para muitos de sus
contemporaneos porgque estes ja se baseiam em novas teorias juridicos-
penais que comegavam a penetrar no Brasil no inicio do século.

Destarte, tem-se que, apesar de uma mudanca ideoldgico-politica no
Estado brasileiro, e, consequentemente na estruturacéo formal de suas leis, como

a propria Constituicdo Federal de 1891 e as reformas paulatinas ao Codigo

Criminal introduzida inicialmente com retificacdo de 1890, n&o trouxeram,
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materialmente, significativas e reais mudancas ao campo social nem tampouco

prisional-carcerario.

1.2.1.1 Escola Positivista de Direito Penal: (breve e) necessaria incursao

O Cdbdigo Penal de 1830 e posterior em suas alteracdes ao longo da
Primeira Republica, ndo derivavam da ideologia criminal que ascendeu no final do
século XVIII chamado de Positivismo Criminoldgico, representando a Escola
Positiva de Direito Penal, cujas referéncias teéricas provinham de um mix tedrico
do “Positivismo de Auguste Comte e [...] degeneracionismo francés dos estudos
de Charles Darwin” (ANGOTTI, 2011, p. 58).

Este modelo tedrico tem sua fundamentacao estrutural na assertiva de que
nao existiria outra maneira de se observar e estudar o crime a ndo ser de uma
fonte isenta, matematica e empirica, sendo que “O Positivismo Criminoldgico
reivindicava para si o status de ciéncia”, uma vez que, “colocando em pratica o
método de observacdo e experimentacdo sensivel dos fenébmenos, pretendia
reformular leis gerais que explicassem o comportamento criminoso de homens e
mulheres” (ANGOTTI, 2011, p. 59).

A Teoria Positivista Criminal tem sua origem na Europa do final do século
XIX, mais precisamente “na Italia, na década de 1870, sendo tal escola
considerada a primeira a formular modelos cientificos para a compreensao do
crime e do criminoso” (ANGOTTI, 2011, p. 60).

Desta feita, nota-se que o sistema criminal do Brasil de 1890 com seu
Caodigo Imperial reformado ndo atendiam as expectativas depositadas em seu
arcabouco normativo, sendo que a principal desaprovacao era de que este nao
incorporava diretrizes da Escola Penal Positiva, pensamento que ja havia um
tempo circulava nos meios intelectuais e politicos do pais” (ANGOTTI, 2011, p.
57).

Desta feita, aléem de as leis e a propria Constituicdo de 1891 nao
formularem modelos especiais e garantias quaisquer ao sistema politico-criminal,
aliava-se as insatisfacbes a desatencdo metodoldgica que 0s governantes e

legisladores detinham ao campo criminal nacional.



Nesta perspectiva, todo o sistema criminal (agente criminoso, crime e
vitima) deveria, a partir da introducéo ideoldgico-criminal no pais, ser estudado
com o foco na duplice estrutura formal positivista, qual seja a observacdo e
experimentacao.

Percebe-se que, na concepgdo positivista-criminal, “o crime, fruto da
atividade humana, deveria ser analisado enquanto tal. Em outras palavras, as
explicacdes metafisicas ndo bastavam”. Era preciso “utilizar um método de analise
capaz de dar respostas objetivas e comprovaveis que rompesse com as
especulacdes e investisse em uma ciéncia verdadeira” (ANGOTTI, 2011, p. 58).

Assim, “[...] se o crime era uma atividade humana, logo a pergunta deveria
ser; quem é o criminoso?” (ANGOTTI, 2011, p. 59). E a resposta nao deveria vir
de outra fonte senao do positivismo criminal, sendo este “contrario a teoria do livre
arbitrio, acreditava-se que o universo regido por leis mecéanicas, causais e
evolutivas, ndo dava margem as liberdades do individuo” (SCHWARCZ, 2008, p.
167).

Inegavel que, a Escola Criminal Positiva influenciou deveras em seu tempo,
e que, devido a estas ideias, seus apontamentos acerca do crime, criminoso e
agente receptor do ato criminoso foi certamente um marco didatico na histéria,
sendo que autores importantes a esta época se perfaz como Cesare Lombroso,
Enrico Ferri e Rafaelle Garofalo.

E certo que cada autor detém sua maneira peculiar de conceber o
Positivismo Criminal e sua aplicabilidade, contudo o ponto convergente entre
todos, por 6bvio € a ambicdo de categorizar cientificamente o estudo do crime
como fato intrinseco ao ser do suposto criminoso, independente de sexo, deteria
caracteristicas fisicas, mentais, e mesmos bioldgicos que os tornavam “aptos” ao
cometimento de crimes.

Contudo, embora o cometimento de crimes n&o fosse justificado pelo sexo
do agente, cada sexo dispunha de peculiaridades genéricas e especificas, dentro
de sua classificacdo criminal. Assim, mulheres nao transgrediriam, n&o
cometeriam crimes pelo fato de serem mulheres e sim pelo fato de possuir
caracteristicas fisicas, biologicas ou psicologicas que as tornavam criminosas por
antecedéncia.

Lombroso sendo um dos pioneiros a tratar desta diferenciacao,

categoricamente a respeito das mulheres e suas pré-disposi¢cdes (positivas) ao
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cometimento de crimes, assim, “Lombroso se preocupava também em tracar o
perfil das mulheres delinquentes, constatando que mulheres aparecem em menor
proporg¢ao”, uma vez que “seriam mais evoluidas biologicamente que os homens,
sendo mais sedentarias e menos ativas, 0 que as levaria a menor capacidade de
evolugao da degenerescéncia” (ANGOTTI, 2011, p. 60).

Encontra terra fértii no Brasil — metodologicamente versando — o
Positivismo Criminal, e agrada aos agentes politicos da época por sua suposta
autonomia em relacdo aos conceitos naturais e metafisicos que se dispunham até
entdo, principalmente a independéncia entre Igreja e Estado.

Pode-se anotar em Angotti, (2011, p.61) que:

O método experimental de investigagdo cientifica proposto pelos
positivistas enunciava a verdadeira ciéncia, livre dos dogmas religiosos e
das variacbes metafisicas, encantando os estudiosos de ciéncias naturais
e biol6gicas, aqueles que transitavam pelas humanidades, bem como

politicos e militares.
Desta feita, tem-se que, apesar de formalmente, tanto o Cédigo Criminal de
1890 quanto a Constituicdo Federal de 1891 ndo conceituarem em seus
arcabouco normativo uma ideologia positivista, comecava-se a tomar ares formais
de Positivismo Criminal, tendo que a influéncia da Escola Criminal Positivista era
demasiada entre os politicos e agentes estatais, encontrando simpatia até mesmo
entre cidadaos medianos, contudo, esta transicdo paradigmatica se daria de modo
mais incisivo a partir de 1934 com a Constituicdo Federal de 1934, com a criacdo
de legislagBes neste periodo acerca do sistema carcerario e prisional, bem como

politico-criminoldgico, e posteriormente com o Codigo Pena de 1940.

1.2.2 Paradigma Politico-Criminal Feminino no Brasil: marco legal nas
décadas de 1930 e 1940

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934° no governo Getdlio

Vargas, e com a introducdo de garantias sociais em seu arcabou¢o normativo, é

® Presidido por Getllio Vargas, o pais realiza nova Assembleia Constituinte, instalada em
novembro de 1933. A Constituicdo, de 16 de julho de 1934, traz a marca getulista das diretrizes
sociais e adota as seguintes medidas: maior poder ao governo federal; voto obrigatério e secreto a
partir dos 18 anos, com direito de voto as mulheres, mas mantendo proibicdo do voto aos
mendigos e analfabetos; criacdo da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho; criacdo de leis
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certo que ha a transformacdo do modelo politico-juridico de se administrar o pais,
bem como a novica imbricagdo da preocupagcdo com o0 corpo social,
indubitavelmente reflete em novas buscas de paradigmas até entdo inacessiveis
ao modelo governamental de outrora, alcancando presos e presas e a politica
criminal brasileira.

Anota-se que direitos sociais foram inaugurados, como o voto feminino,
contudo, apesar de ter garantido muitos direitos aos seus receptores, pouco fez
em relacdo ao tratamento prisional e a politica criminal, principalmente no que diz
respeito as mulheres e o carcere.

Em relacdo as transformacbes juridico-sociais que romperam
temporalmente o inicio do dos anos de 1930 no Brasil, Angotti (2011, p. 62)

assevera gue:

No inicio dos anos 1930, com a chegada de Getulio Vargas a presidéncia
do pais, houve um empenho em reformar, elaborar e organizar a
legislagéo existente, em sua maioria oriunda do inicio da Republica,
pouco adaptada aos novos tempos.

Contudo, apesar de se estar em busca de transformac¢des que organizem o
sistema politico-juridico do pais, tem-se que o tema politico-criminal ndo estava
sendo alcancado como merecia ser, ou seja, apesar de a Constituicdo de 1934
prevermos uma gama de direitos sociais, estava e se manteve omissa em relacao
ao sistema prisional e a politicas que se voltassem a este campo especifico.

Tem-se que, em 1937 com a outorga da Constituicdo do Estado Novo,
implantado por Vargas logo apds a dissolucdo da Constituicdo de 1934 e muitos
dos direitos sociais sendo embargados pelo presidente, pode-se anotar que houve
um notavel retrocesso em relacao as conquistas sociais até entdo alcancadas.

Neste sentido, Neves, (2019, p. 4) descreve que:

Entre as principais medidas adotadas, destacam-se: instituicdo da pena
de morte; supressao da liberdade partidaria e da liberdade de imprensa;
anulacdo da independéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario;
restricAo das prerrogativas do Congresso Nacional; permissdo para
suspensdo da imunidade parlamentar; prisdo e exilio de opositores do
governo; e eleicdo indireta para presidente da Republica, com mandato
de seis anos (Grifo nosso).

trabalhistas, instituindo jornada de trabalho de oito horas diarias, repouso semanal e férias
remuneradas; mandado de seguranca e acdo popular (NEVES, 2019, p. 3).
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Observa-se que esta deciséo revoga formalmente os direito e garantias que
foram deliberados e forjados paulatinamente na construcdo social e estrutural do
Estado, e, ndo bastando a revogacdo destes direitos, imputa-se ao texto
constitucional de 1937 a pena de morte, sendo que diretamente atinge mulheres
que por ventura fossem presas em irregularidade com a lei penal da época, e
contra a propria Constituicao.

Depois de muita instabilidade social, politica, institucional e ideoldgica, o
Estado Novo chega ao fim com a promulgacédo da Constituicdo Federal do Brasil
pela Assembleia Constituinte, em 18 de setembro de 1946°. Esta Constituicéo,
além de reestabelecer direitos e garantias individuais, reintroduziam a harmonia e
independéncia entre os Poderes da Republica, a volta da eleicdo direta com
mandato de cinco anos, também teve marco importante, pois colocou fim a
censura e a pena de morte.

Neste contexto, tem-se que houve transformacdes Constitucionais em
1934, 1937 e 1946, cada qual como sombra da respectiva ideologia contextual da
época, sendo que se pode anotar que estas transformacdes, de modo geral, ndo
influenciavam o sistema penal-carcerario feminino com mudancas estruturais, por
Obvio que, com a introducdo da pena de morte no Brasil, tem-se que a
inseguranca social estava reduzida ao campo material, inferindo em direitos
individuais, contudo a politica criminal ndo fora alterada com estas

transformacdes.

1.2.2.1 A elaboracédo do Codigo Penal de 1940 e o Cdédigo de Processo Penal em
1941

Importante se faz destacar que o Brasil vivia um contexto politico-social-

juridico de tamanha significancia, sendo que estes diplomas legais, quais sejam o

® As demais normas estabelecidas por essa Constituicdo foram: incorporagdo da Justica do
Trabalho e do Tribunal Federal de Recursos ao Poder Judiciario; pluralidade partidaria; direito de
greve e livre associagéo sindical; e condicionamento do uso da propriedade ao bem-estar social,
possibilitando a desapropriacao por interesse social. Destaca-se, entre as emendas promulgadas a
Carta de 1946, o chamado ato adicional, de 2 de setembro de 1961, que instituiu o regime
parlamentarista. Essa emenda foi motivada pela crise politico-militar apés a renluncia de Janio
Quadros, entdo presidente do pais. Como essa emenda previa consulta popular posterior, por meio
de plebiscito, realizado em janeiro de 1963, o pais retomou o regime presidencialista, escolhido
pela populacdo, restaurando, portanto, os poderes tradicionais conferidos ao presidente da
Republica (S. FEDERAL, 2020).
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Cédigo Penal e o Cbdigo de Processo Penal deveriam ser elaborados como a
consolidagéo deste novo paradigma institucional.

A influéncia da Criminologia Positivista, agora sim levada a sério no
contexto politico-criminal € o anseio primordial deste novo paradigma. Desta
forma, tem-se que “a legislagédo penal de 1890 foi considerada ultrapassada desde
sua promulgacdo, por ndo estar em consonancia com a modernidade cientifica
preconizada pelo positivismo criminoldgico, trazendo no bolo normativo de 1940
preceitos desta Escola” (ANGOTTI, 2011, p. 64).

Houve nesta época a criagdo, como uma consequéncia politico-criminal,
mudanca significativa e paradigmatica em relacdo a postura do agente frente ao
ato delituoso, corroborando com a ideologia positivista, passou-se a considerar 0s
antecedentes criminais e da personalidade do agente no momento da
individualizag&o da pena.

Assim, Queiroz, (2007, p. 220) discorre que:

Para melhor cumprir com seu desiderato de defesa social, o Cédigo de

1940 também afastou dos rigidos limites impostos pelo dogma classico

da proporcionalidade em abstrato entre crime e pena, conferindo ao

magistrado larga margem de atuacéo no momento da aplicacédo da pena.

Nota-se deste modo que, sob a influéncia positivista criminoldgica, se forma

a estrutura do sistema normativo-juridico e politico-criminal desta época. Vale

salientar que neste tempo, 0 pais estava sob o Estado Novo de Vargas, e nestes

moldes, ndo olvida-se que cada vez mais discursos pragmatico-positivista eram a
base ideoldgica que sustentava estas transformacdes.

No que tange ao encarceramento feminino, tem-se que o Cédigo Penal de

1940 foi paradigmatico, pois trouxe em seu arcabouco normativo a formalizacao

de cumprimento de pena em locais proprios para mulheres. Nota-se que “no

paragrafo 2° do artigo 29, previa, pela primeira vez, o cumprimento de pena em

estabelecimento especifico para abrigar mulheres”, contudo, “ndo sendo possivel,

poder-se-ia cumprir em espaco reservado nos estabelecimentos comuns aos dois

sexos” (ANGOTTI, 2011, p. 70):

Tem-se que, no que diz respeito ao avancgo politico-criminal formalizado
neste contexto, na busca de integralizar esta tematica carceraria e
criminal, em 1934, é criada a Inspetoria Geral Penitenciaria, destinada a
funcionar como o6rgdo de carater nacional, em consonancia com o
Conselho Penitenciério.
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Contudo, € em 1942 que a primeira penitenciaria feminina € criada no
Brasil, sendo uma participacéo estatal que viabilizou a construgéo do espaco fisico
e deliberou a administracéo a freiras, que administravam instituicbes semelhantes

a estas. Nesta perspectiva, Angotti (2011, p. 180) disserta que:

Criada pelo Decreto n° 3.971, de 24 de dezembro de 1941, é constituida
a primeira penitenciaria feminina do Brasil, em Bangu. A administracédo
interna e pedagoégica, a semelhangca do que ocorreu na América Latina,
ficou a cargo das freiras da Congregacé@o de Nossa Senhora da Caridade
do Bom Pastor.

Y

Em relacdo a criacdo de instituicbes que abrigavam filantropicamente
mulheres em situacdo de céarcere temporéario, pode-se anotar que “em Porto
Alegre, em 1937, e em meados de 1941, em que Sao Paulo, o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul haviam cada qual criado um estabelecimento penal
exclusivo para mulheres, mas instalados em imoveis adaptados” (ANGOTTI, 2011,
p. 182).

Nota-se que, apesar de haverem locais que abrigavam as mulheres
enguanto estivessem sob a custddia estatal em cumprimento de pena, ndo havia
formalmente uma penitenciaria feminina, ou seja, tinham-se locais destinados a
este cumprimento de sanc&o criminal por mulheres amparadas em casas de
reabilitacéo religiosa, e ndo propriamente fornecida pelo Estado.

Assim, tem-se uma intrinseca relacdo entre o encarceramento feminino e a
influéncia religiosa, principalmente no que diz respeito ao pioneirismo destas
instituicbes em cuidar exclusivamente de mulheres que sofriam cerceamento de
sua liberdade. N&o se pode olvidar que estas caracteristicas religiosas tragaram a
base estrutural do cumprimento destas penas, sendo que as ideologias destas
instituicdes eram “que, considerando o crime praticado por mulheres era percebido
como ordem do pecado, a transgresséao traduzia como um ato pecaminoso, era na
cura desta alma pecaminosa que o tratamento carcerario deveria agir’ (ANGOTTI,
2011, p. 192).

Destarte, constata-se que, as décadas de 1930 e 1940 foram referenciais
de transformacdes imbricadas no sistema ideoldgico-politico e normativo-criminal
no Brasil. Tendo que, na década de 1930 a promulgacdo da Constituicdo Federal

de 1934 e posterior sua revogacéao e a implantacdo do Estado Novo, em 1937, e



suas peculiaridades, inclusive com possibilidade de pena de morte, o que se
tornara um retrocesso de direitos adquiridos na Constituicao anterior.

No que diz respeito a década de 1940, faz-se notorio que a propria criacao
do Cddigo Penal e de Processo Penal em 1941, bem como a criacdo da primeira
instituicdo formal amparada e custeada pelo estado com a finalidade de
cumprimento de pena por mulheres. Tem a retomada do estado democratico de
Direito com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1946 e o reestabelecimento

de direitos e garantias.

1.2.2.2 1967 e o paradigma carcerério feminino no Brasil — breve analise

Em 1964 o Brasil vive um contexto peculiar em relagdo a sua novica
democracia enquanto sistema politico tem-se que o autoritarismo se sobrepde aos
anseios democréticos e ha entdo uma tomada informal de poder pelos militares
que, culmina este apossamento através da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1967, em 24 de janeiro deste mesmo ano. Assim, anota-se que “o contexto
predominante nessa época era 0 autoritarismo e a politica da chamada seguranca
nacional, que visava combater inimigos internos ao regime, rotulados de
subversivos”. Destarte, “instalado em 1964, o regime militar conservou o
Congresso Nacional, mas dominava e controlava o Legislativo, e em 1967, tomam
constitucionalmente o poder’ (SENADO FEDERAL, 2020).

Nesta perspectiva observa-se que, o contexto politico-social e normativo-
juridico se torna um campo restrito e embargado pela imposicdo de um modelo de
politica que era restritiva, tanto e direitos sociais quando individuais. Ndo se
vislumbrava nenhuma alteracdo no sistema carcerario ou mesmo politico-criminal
que tornasse a pessoa da mulher em situacdo de privacdo de liberdade uma
emancipacao provida pelo Estado.

N&o houve avancos nestes sentidos, ao contrério, com fortes restricbes e
sofrendo emendas constantemente, a Constituicdo Federal de 1967, em seu Al-5’,

a mais relevante transformacao constitucional da época. Neste sentido, “o Al-5, de

" Faz-se necessario constatar-se que, entre outras medidas do Al-5, destacam-se: suspensédo de
qualquer reunido de cunho politico; censura aos meios de comunicac¢do, estendendo-se a musica,
ao teatro e ao cinema; suspensdo do habeas corpus para os chamados crimes politicos;
decretacao do estado de sitio pelo presidente da Republica em qualquer dos casos previstos na
Constituicdo; e autorizacdo para intervencdo em estados e municipios (SENADO FEDERAL,
2020).
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13 de dezembro de 1968, foi um instrumento que deu ao regime poderes
absolutos e cuja primeira consequéncia foi o fechamento do Congresso Nacional
por quase um ano” e de igual modo “o recesso dos mandatos de senadores,
deputados e vereadores, que passaram a receber somente a parte fixa de seus
subsidios” (SENADO FEDERAL, 2020).

Em relag&o as leis infraconstitucionais, ndo hé significativas transformagées
com respeito ao carcere feminino, ou em geral. Tem-se que consequentemente
com uma repressdo mais incisiva na fiscalizacdo aos transgressores da lei, ndo
pode-se conjecturar que houve um aumento de aprisionados do sexo feminino,
embora prisdes de mulheres fossem comum, ndo se comparavam com as prisoes
ocorrida aos homens.

E neste contexto social, politico, institucional e juridico que desponta apds
21 anos de um governo militar que se apresenta a Constituicdo Cidada de 1988 e
seu arcabouco normativo de direitos e garantias fundamentais, rompendo o
autoritarismo e supressao destes mesmos direitos outrora reprimidos pelo
militarismo coercitivo que vigorou no pais, contudo, a Constituicdo de 1988 fez
mais que trazer novamente os direitos que ja existiam no pais, incorporou
significativas mudancas, e muitas delas afetam diretamente o campo carcerario
em geral e o feminino, em especifico, sendo que a Constituicdo de 1988 é um

marco democratico para o pais, que nenhuma outra havia sido até entéo.
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CAPITULO 2: MUDANCA DE PARADIGMA POLITICO-CRIMINAL,
DISPOSITIVOS NORMATIVO-JURIDICOS E O ENCARCERAMENTO
FEMININO NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL POS 1988 -
DIREITOS E GARANTIAS NO CARCERE

2.1 A Lei 7.210 de 11 de novembro de 1984: Leis de Execucéo Penal e a

ascensdo de uma nova perspectiva politico-criminal no Brasil

Insta salientar que a Lei 7.210/84 é o conjunto normativo principal que
regulamenta o cumprimento de sancdo penal imposta ao infrator delitivo®. Sabe-
gue toda organizacdo estrutural estd contida na supramencionada lei, sendo
assim, poder-se-ia conjecturar que “a Lei n° 7.210/84, denominada Lei de
Execucgéo Penal, consolidou a autonomia desse ramo do Direito” (VIEIRA, 2013, p.
56).

O projeto inaugural de sistematizacdo das leis concernentes ao Sistema
Prisional-Penal no Brasil foi, na sua génese, a “tentativa de codificar as normas de
execucao penal no projeto do Cdédigo Penitenciario da Republica, de 1933,
elaborado por Candido Mendes, Lemos Britto e Heitor Carrilho”. Contudo, “o
projeto foi abandonado quando da promulgacdo do Coddigo Penal de 19407
(VIEIRA, 2013, p. 54).

A Lei de Execucéo Penal foi criada a partir de uma tentativa de internalizar,
ainda que parcialmente as “Regras Minimas para Tratamento de Presos das

Nacdes Unidas®, documento este que buscava estabelecer as condicdes

® Desta feita, faz-se importante destacar que este trabalho n&o possui por objetivo desmembrar as
teorias da pena, nem tampouco esta focada nas discussdes a respeito das “teorias legitimadoras”,
do direito de punir — pune-se porque pecou (teoria absoluta), puni-se para que nao peque (teoria
relativa), pune-se porque pecou e para que nao peque (teoria mista) — e as teorias
deslegitimadoras do Direito Penal — o abolicionismo penal e o direito penal minimo (QUEIROZ,
2008, p. 13).

Nesta esteira contextual, importante € destacar que As Regras Minimas para o Tratamento dos
Presos foram adotadas no Primeiro Congresso da ONU sobre Prevencdo do Delito e Tratamento
do Delinquente realizado em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social
da ONU, por meio da Resolugéo n® 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957, e a Resolugdo n°® 2076
(LXII), de 13 de maio de 1977, cujo objetivo era estabelecer principios e regras de uma boa
organizacdo penitenciaria e da prética relativa ao tratamento de prisioneiros. Posteriormente a
elas, a ONU aprovou os Principios Basicos para o Tratamento de Reclusos (Resolugéo 45/111 da
Assembleia Geral, de 14 de dezembro de 1990), as Regras Minimas para Elaboracdo de Medidas
N&o Privativas de Liberdade (Resolucdo 45/110 da Assembleia Geral — Regras de Tdéquio, de 14
de dezembro de 1990), e os Principios Basicos sobre a Utilizagdo de Programas de Justica



estruturais minimas a serem observadas no tratamento carcerario no sistema
prisional” (SOUZA, 2007, p. 193).
Assim, Mirabete, (1987, p.37), descreve acerca da importancia desta

regulamentacao positivada:

[...] desde tal época, a doutrina pds em relevo a necessidade de uma Lei
de Execucao Penal em nosso ordenamento juridico, por ndo constituirem
o Cdédigo Penal e o Cdadigo de Processo Penal lugares adequados para o
regulamento da execucédo das penas e medidas privativas de liberdade.

Nesta senda, “uma comissdo instituida pelo Ministro da Justica [...]
apresentou o anteprojeto da nova Lei de Execucdo Penal no ano de 1981. Apds
revisdo de comissdo constituida [...] encaminhou[-se] o projeto ao Congresso
Nacional”’, que por sua vez “o aprovou, sem nenhuma alteragdo de vulto, tendo
entrado em vigor, concomitantemente com a lei de reforma da Parte Geral do
Cdédigo Penal, em 13 de julho de 1985” (VIEIRA, 2013, p.57).

No que diz respeito a sistematizacéo abarcada a politica criminal patria pela
Lei de Execucdo Penal, importante frisar que ela organiza a funcionalidade de
cada agente, Orgdo e instituicdo estatal, delimitando cada qual sua funcdo e a
competéncia discricionaria que cada participante possui.

Destarte, Vieira, (2013, p. 58) aponta que:

[...] pela primeira vez na legislacdo brasileira, “sistematizaram-se os
orgdos encarregados da execucgédo (art. 61 da Lei de Execucao Penal),
mediante enumeragao e previsdo de suas atribuicées”. Séo eles: | — o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria; Il — o Juizo da
Execucéo; Il — o Ministério Publico; IV — o Conselho Penitenciério; V — os
Departamentos Penitenciarios; VI — o Patronato; VIl — o Conselho da
Comunidade e VIII — A Defensoria Publica.

Importante explicar a estrutura funcional que compde o sistema executério-
penal no Brasil apés a instituicdo da Lei de Execucdo Penal, quando esta
formaliza a responsabilidade estatal na figura do Poder Executivo, o qual € o
Poder competente na fiscalizacdo e na promocéao de condi¢des formal-material do
cumprimento da supra Lei. Significa dizer que, “o juizo da execucado penal

pertence ao Poder Judiciario e, nesse sentido, ha juizo federal e estadual da

Restaurativa em Matéria Penal (Resolucdo 2002/12 do Conselho Econémico e Social da ONU, em
24 de julho de 2002). No marco da Organizacdo dos Estados Americanos foram aprovadas a
Convencado Interamericana para o Cumprimento de Condenac¢des Penais no Estrangeiro
(Managua, 9 de junho de 1993) e os Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas Resolucdo 1/08 da Comissao Interamericana dos Direitos
Humanos, de 13 de marco de 2008 (VIEIRA, 2013, p. 57).
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execugao”. Ja ao Poder Executivo “pertencem o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP, o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario
e o Departamento Penitenciario Nacional e Local” (VIEIRA, 2013, p.58).

Acerca desta estrutura formal-burocratica, anota-se que o “carater
federativo do sistema prisional € dado pela legislacdo e pelos érgdos normativos
federais” sendo “o Cddigo Penal Brasileiro, Lei de Execugao Penal, Departamento
Penitenciario Nacional e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria”
guando estes ultimos sdo os “que tracam as diretrizes e formulam a politica
setorial a ser executada por todas as Unidades da Federacédo” (VIEIRA, 2013, p.
60).

Verifica-se que cada Estado mantém um Fundo Penitenciario,
regulamentado por lei, cuja “receita se compde em geral do recolhimento de
fiangas quebradas, multas judiciais e parcelas de custas processuais”. Ja na
esfera federal, “temos o Fundo Penitenciario Nacional que capta recursos para
distribuir as unidades federativas para que invistam em seu sistema prisional”
(VIEIRA, 2013, p. 61).

A Lei de Execucdo Penal estabeleceu ainda um “sistema progressivo de
cumprimento de pena, dispondo em seu carater formal de trés estagios — regime
fechado, semiaberto e aberto” (VIEIRA, 2013, p.62). Insta salientar que este
modelo se aprimorou na comparacao légico-estrutural ao sistema irlandés de
progressividade penal.

Acerca desta afirmativa supra, Oliveira (1996, p. 56) assevera que:

Cbdigo Penal brasileiro pautou o0 seu sistema progressivo de
cumprimento de pena privativa de liberdade no sistema progressivo
irlandés, que se caracterizava em sujeitar o prisioneiro no primeiro
periodo a observagéo, no segundo periodo ele se sujeitava ao trabalho
comum, mantido em isolamento noturno e no terceiro periodo, o preso &
encaminhado para um estabelecimento semiaberto ou col6nia agricola e
no quarto periodo, recebe a concessao da liberdade condicional.

Neste sentido, tem-se que a lei de Execucdo Penal delimitou também
acerca da possibilidade do livramento condicional e da suspensao condicional da
pena, quando regulamenta acerca da eventual concessao de um destes institutos
- institutos estes que representam, em simplice definicdo, a faculdade que assiste
ao apenado de se desvencilhar dos efeitos do cumprimento da pena, sendo que

na liberdade condicional, além do preenchimento de alguns requisitos formais,
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como bom comportamento, por exemplo, ha a necessidade de ja se ter cumprido
uma fragdo da pena. Enquanto na suspenséo condicional da pena, pode-se afetar
o carater antecipatorio dos efeitos da pena.

Também introduziram no sistema normativo-politico-criminal patrio trés
espécies de pena, quais sejam “a privativa de liberdade (reclusdo e detengao);
restritivas de direito, subdividas em prestacdo de servigcos a comunidade, limitacao
de final de semana e interdicdo temporaria de direitos e multa, no modelo dias-
multa” (VIEIRA, 2013, p.64)

A Lei de Execucao Penal delimitou também a possibilidade de trabalho para
o apenado com finalidade socioeducativa, sendo e podendo ser executado na
medida das aptiddbes de cada apenado, percebendo, como todo trabalhador,
salario pelo seu trabalho, salario este que nao pode ser inferior a trés quartos do
saléario minimo vigente no pais.

Nesta esteira argumentativa, Vieira (2013, p. 62) lembra que:

Aspecto fundamental é a possibilidade aberta pela legislacdo der emir,
pelo trabalho, parte do tempo de execu¢éo da pena, a razdo de 1 (hum)
dia de pena por 3 (trés) de trabalho (art. 126 e paragrafo primeiro da Lei
de Execucdo Penal). Com excecdo das medidas de protecdo aplicaveis
ao trabalho feminino, as mulheres podem realizar todos os tipos de
atividades.

Percebe-se, portanto, que a Lei de Execucdo Penal valoriza, no campo
formal, conceitos e diretrizes ideoldgicas de sociabilidade e preservacdo de
direitos e garantias fundamentais, ndo apenas normatizando o carater burocratico
do cumprimento da pena, quando regula a possibilidade de trabalho aos
apenados, inclusive mulheres, fazendo valer o direito a igualdade, estampada no

artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

2.1.1 Tripé normativo-ideoldogico da Lei de Execucdo Penal: Legalidade,

Jurisdicionalizagcdo do Processo e a Dignidade da Pessoa Humana.

No que diz respeito ao sistema estrutural e sua fundamentacgéo ideoldgica,
pode-se anotar que este se desenvolve em um tripé sustentavel e harmoénico entre
si, que delineia toda sua base organica de sustentacdo, sendo este tripé composto
pelo principio da legalidade, da jurisdicionalizacdo da execucdo criminal e da

dignidade humana.
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No que tange ao principio da legalidade como base fundante do sistema
executorio-penal brasileiro, tem-se que de nada adianta o Estado obedecer ao
“principio da legalidade desde a apuragao do fato criminoso, com a inauguragao
do devido processo legal, com respeito ao contraditério e a ampla defesa”, para,
ao final, uma vez condenado “o autor de a infracdo penal seus direitos serem
desrespeitados na fase da execugao da pena” (MATA y MARTIN apud GRECO,
2011, p. 66).

Contudo, nota-se que no Brasinel, “a finalidade da execugao penal nao
constitui tanta preocupacédo do nivel constitucional”. Sendo que “o unico limite
constitucional estd na imposicéo a todas as autoridades de respeito a integridade
fisica e moral do detento e presidiario (art. 153, paragrafo 14, da Constituicdo
Federal de 1988)” (CASTILHO, 1988, p.26).

J& que no diz respeito ao segundo portico estrutural do sistema executorio
penal brasileiro, anota-se o principio da jurisdicionalizacdo da execuc¢do penal, e
esta jurisdicionalizacdo € de extrema importancia na persecucdo e
complementacdo organizacional da legalidade e quanto a estruturacdo formal
deste sistema criado pela Lei de Execugao Penal.

Assim, pois, a observancia deste principio “significa que a execugéo penal é
atividade jurisdicional, ndo obstante a intensa atividade administrativa que a
envolve”. Assim, “toda matéria de execucgao é suscetivel de controle jurisdicional
mediante procedimento previsto nos art. 194 a 197 da Lei de Execugado Penal”
(VIEIRA, 2013, p.64).

Portanto, a jurisdicionalizagdo € “a maior garantia da legalidade na
execucdo penal, isto é, obtida com e pela intervencéo judicial, com poder de
decidir conflitos entre o condenado e a administragédo penitenciéria (VIEIRA, 2013,
p. 64)".

Ja fundamentado no terceiro pilar institucional da normatividade da Lei de
Execucdo Penal, qual seja a dignidade da pessoa humana, esta possui uma
configuracéo idealista de objetivar o tratamento, ndo apenas de pessoas em
situacdo de carcere, mas é a norma que, de modo abstrato, retirou formalmente o
status de “coisa” dado aos seres humanos, e apresentou eu, diante - ou ndo — da
lei todos séo literalmente iguais em direitos e obrigagfes, sendo estes constituidos

de personalidade propria, dando-lhes o carater de ser — “Todo ser humano tem o



direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei” (Art.
VI, Declaragao Universal dos Direitos Humanos).
Regulamentada na Constituicdo Federal de 1988 como fundamento do

Estado Democratico de Direito brasileiro, em seu artigo 1°, 1ll, quando, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

[l - a dignidade da pessoa humana;

Nesta senda tem-se no artigo primeiro da Declarac&o Universal dos Direitos

Humanos (dez/2000) esta afirmativa, veja-se:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracédo, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de racga, cor, sexo, idioma, Religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicéo.

E em seu artigo segundo, assim descreve:

N&o serd também feita nenhuma distincdo fundada na condig&o politica,
juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa,
quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo
proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.

O que se nota € que, tanto no carater normativo como hermenéutico-
filosofico esta Declaracdo possui uma significativa relevancia para a maioria dos
paises do mundo. Ela significa que qualquer pessoa, independente de quem for,
possui direita e garantias, devendo ser e ter tido (re) conhecida sua natureza de
ser humano.

No que diz respeito a garantias especificamente aos dispostos em situacao
de casuistica criminal, a presente Declaracdo regra acerca de fundamentos
estruturais que se fazem importantes observarem em um Estado Democratico de
Direito. Veja-se que, ela declara acerca da garantia de ninguém ser preso
arbitrariamente (art. 1X), bem como, quando preso que este tenha garantido direito
ao julgamento legal e legitimo (art. X) que a pena nao devera ser injusta, severa
ou ultrapassar a pessoa do apenado (art. XI).

Neste sentido, consegue-se absorver que a reabilitacdo do apenado, e sua

possivel reinsercdo social, escopo e um dos porticos do tripé estrutural da Lei de
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Execugédo criminal, alinha-se ideologicamente aos anseios, momentaneos e
pontuais, trazidos pela Declaragdo supramencionada. Pode-se entender que “a
ressocializacdo ou a integracao social do condenado, prevista no art. 1° da Lei de
Execucdo Penal significa um modelo ndo impositivo de determinados valores”,
contudo, “calcado no oferecimento de recursos para a efetivagcdo do retorno ao
meio social em condi¢des favoraveis para a sua integragao” (VIEIRA, 2013, p. 62).

Assim, com base nesta ideologia e principalmente firmado nela, tem-se que
ao apenado, independente do sexo, o direito a ter ofertado pelo Estado,
mecanismos que possibilitem o cumprimento normativo estampado na patria
legislacdo executdria e constitucional. Desta feita, “nesse contexto legislativo”,
“ressocializar ndo € nao reincidir quando do retorno ao convivio social, mas
oferecer recursos para o aperfeicoamento pessoal, educacional e profissional do
recluso”, bem como “diminuir-lhe os rigores do encarceramento e os efeitos
deletérios da prisionizacao” (SOUZA, 2007, p. 199).

Deste modo, concebe-se que este tripé ideoldgico-normativo executoério-
criminal alicerca, ndo apenas os tramites de execuc¢éo da pena, indo e atingindo a
subjetividade do ser, garantindo que o cumprimento de determinada pena e ao
apenado seja dado, ndo apenas a garantia de um julgamento equanime, bem
como a certificacdo de serédo observado diretrizes legais para consecucdo destas
garantias.

Formalizou-se de modo paradigmatico com a vigéncia da Lei de Execuc¢ao
Penal, que em seu arcabouco normativo-estrutural trouxe, indubitavelmente
inovacoes e materializagbes de direitos e garantias dos seres humanos aplicados

ao processo executoério da pena.

2.1.2 Constituicdo Federal de 1988 e o sistema executorio-criminal brasileiro

E cedico que a Constituicdo Federal é o fundamento normativo principal do
pais, em seu texto ela expressa de maneira direta direitos e deveres garantidos
aos cidadaos pelo Estado, quando estes direitos e deveres, observados ao campo
prisional, é certamente um arcabouco garantidor de que os principios nela
elencados serdo cumpridos, em simplice entendimento, a Constituicdo cri(a)ou

mecanismo formais garantindo ndo apenas direitos e deveres, mas também e



acima deles garantindo que estes mesmo direitos e deveres nao poderdo ser
violados, e caso isto aconteca, dever-se-4 haver, no minimo, uma reparagado ante
o direito violado.

Sabe-se que, a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil foi
promulgada no dia 05 de outubro de 1988, depois de 6 Constituicbes formais que
0 pais dispusera, apresenta-se entdo a sétima e atual, trazendo em seu portico
normativo-juridico uma gama de direitos e garantias fundamentais, de carater
individual, social, politico e disciplinando as instituicbes democraticas e suas
respectivas funcionalidades e competéncias.

No que diz respeito a positivacdo de direitos e garantias fundamentai,
anota-se em Lenza (2014, p. 741) que:

[...] os direitos e garantias fundamentais sdo o género, do qual sao
espécies os direitos e deveres individuais e coletivos; que, embora
expressos apenas os direitos e deveres, houve uma consagracdo em
relacdo as garantias fundamentais.

Assim, consegue-se conceber que “direitos fundamentais sao todos aqueles
direitos subjetivos que dizem respeito universalmente a ‘todos’ os seres humanos
enquanto dotados do status de pessoa, ou de cidaddo ou de pessoa capaz de
agir’ (FERRAJOLI, 2011, p. 9).

Sabe-se que esta definicdo de direitos e garantias fundamentais se aliam
aos apontados e formulados pelo principio da dignidade humana, alids, como a
Constituicdo € posterior tanto a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
também o € da Lei de Execucdo Penal, e ndo poderia deixar de regulamentar
normas de valor principio l6gico em seu texto, pois ja dispunha dos mencionados
diplomas legais para balizar os constituintes originarios, aliando-se ao cenario pés-
ditadura, por certo o texto constitucional se molda em formas ideologicas
garantiste, sendo, formalmente, um exemplo de Carta Maior de um pais.

Apesar de a Constituicao Federal ndo ser tdo expressiva acerca do sistema
executorio penal, ela delimita principios normativo-juridicos gerais a serem
observados e firma os especificos, ja elencados pela Lei de Execucéo Penal, tal
como o principio da legalidade. O da dignidade humana, entre outros.

Assim, ndo ha o que se falar em cumprimento de pena, pos constituicdo de
1988 e Lei de Execucéo Penal em estabelecimento indiscriminado para ambos os

sexos, também ndo a como se desvencilhar da prépria dignidade humana no
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carcere, abrangendo homens e mulheres, tal como uma gama de direitos
subjetivos e personalissimos que devem ser respeitados ao momento do
cumprimento de pena, do cerceamento da liberdade.

Contudo, em um dos poucos artigos em que a Constituicdo de 1988
delimita uma normatividade acerca do sistema executdrio da pena, tem-se em seu
artigo 5°, inciso |, delimitando justamente acerca de uma politica executorio-

criminal especifica as apenadas, quando, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao.

Contudo, percebe-se que, apesar de ser uma norma voltada ao campo
executorio criminal, subtende-se que esta valoriza de maneira primaria a pessoa
humana da mulher e do recém-nascido, sendo que sua essencialidade esta
interigada ao campo estrutural dos direitos e garantias pessoais, e nao
propriamente com a finalidade executéria, visto que valoriza o principio da
dignidade humana, de ambos os envolvidos na circunstancia, tanto a méae, ora
apenada e o seu filho, ora recém-nascido que € pessoa de direitos, e ndo pode ser
privados destes por motivo alheio a sua capacidade de escolha.

Assim, neste campo de direitos e garantias que de maneira indireta séo o
alicerce normativo da politica criminal no pais, em especial destinada ao
cumprimento de pena por mulheres, tem-se que outro direito fundamental que
aplica-se ao campo executério € o principio da individualizacdo da pena.

Amparado no artigo 5°, incisos XLV e XLVI, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patrimdnio transferido;

[--]

XLVI - a lei regulara a individualizagéo da pena...
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Nesta esteira argumentativa, pode-se anotar que o principio da
individualizacdo da pena, esta presente também na fase executéria da pena,
assim “o principio da individualizacdo da pena também se aplica na fase de
execucao penal, o que significa que importa considerar a complexidade do ser
humano”, a qual “n&o admite reduzir o preso ou a presa a mero sujeito processual’
(VIEIRA, 2013, p. 65).

Destarte, percebe-se que a Constituicdo Federal também dispbe de
maneira concisa acerca de outra estrutura da politica executoria-criminal, qual seja
0 cumprimento da pena em estabelecimento distinto, para homens e mulheres,
fundamentando, agora na Carta Maior do Estado, a obrigatoriedade desta
separacao carceraria, o que ja se havia conseguido trés anos antes com a prépria
Lei de Execucao Penal.

Desta feita, tem-se que o artigo 5°, inciso XLVIII e XLIX da Constituicdo de

1988 assim delimita:

Artigo 5° [...]:
[.-]

XLVIIIl - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
No que diz respeito a esta especificidade, tem-se também que a Lei de
Execucdo Penal dispunha desta obrigatoriedade, o que posteriormente foi
introduzido ao Cédigo Penal — Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
através da Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.
Atenta-se ao fato de que, apresentar tratamento diferenciado aos apenados
a depender do seu sexo ndo vai contra o principio da igualdade, ao contrério,
firma-o, pois ao passo em que se oferece o tratamento especializado aos
apenados, no caso em tela da obrigatoriedade de local adequado para
cumprimento desta pena, esta-se a ser garantir que a peculiaridade de um seja
integralmente respeitada e observada, assim como sera a do outro.

Corroborando com a assertiva supra, tem-se Vieira, (2013, p. 67), veja-se:

Os tratamentos diferenciados entre presas e presos constitui uma das
formas de colocar em pratica o principio da nao discriminagao
consagrado no paragrafo 6 das Regras Minimas para o Tratamento dos
Presos das Nac8es Unidas, tendo em vista as necessidades especificas
das mulheres. A atencdo a essas necessidades visa alcancar uma
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igualdade substancial entre os sexos, ndo podendo, assim, ser
considerada discriminatoria.

Destarte, absorve-se que a Constituicdo Federal de 1988, indubitavelmente,
um marco paradigmatico normativo-juridico e politico-social, pois seu arcabouco
sustentador é composto de direitos e garantias fundamentais, que, em prima facie
se dedicam a regulares direitos inerentes ao campo personalissimo, social,
estrutural e institucional.

Muitos destes direitos e garantias elencados ao sistema executério-criminal
patrio objetivam proporcionar um cumprimento de pena nos moldes legais, em um
Estado Democratico de Direito; e em um segundo momento, delimita o campo
ideolégico estrutural, quando se dedica a garantir que ndo apenas serao
positivados tais direitos, bem como serdo cumpridos, e em sua integralidade.

2.2 Mulheres em situacéo de carcere no Brasil: panorama atual acerca

da privacéo de liberdade feminina no Brasil

2.2.1 Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias (INFOPEN)

No Brasil, ndo era possivel detalhar com base em dados reais o0 que se
passava no sistema carcerario, sendo que todas as informacfes relativas a
estrutura penitenciaria e a exequibilidade da pena, eram esparsas,
desencontradas e produzidas com pouco compromisso em dimensionar a real
situacdo destas instituicdes no pais. Contudo, o cenario comeca a mudar a partir
de 2004 com a criacdo e implantacdo de um sistema que possibilita(ria) esta
sistematizacdo didatica, sendo este o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN).

O INFOPEN é um sistema governamental criado e vinculado ao
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)Y, cuja finalidade é publicitar
relatorios com base em dados coletados nos sistemas penitenciarios do Brasil,

tornando possivel dimensionar ndo apenas a populacdo carceraria, mas também

10 o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN é um 6rgdo executivo subordinado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica e tem como principal objetivo acompanhar e controlar a
aplicacdo das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional e da Lei de Execucdo Penal (BRASIL,
2019, p.5).



varios aspectos interligados ao cumprimento da pena, como por exemplo as
condicbes em que estes apenados estdo cumprindo pena, seja estas condi¢cdes
fisicas ou psicolégicas, assim, é possivel “manter atualizadas as informacdes
estatisticas da vida da populacao carceréaria” (BRASIL, 2019, p. 5).

Vale salientar que sistema de analise de dados e sua coleta foram
modificados em 2014 e “passou a incluir questbes relacionadas ao fluxo de
entrada e de saida no sistema prisional, além de trazer mais informacdes acerca
da infraestrutura dos estabelecimentos penais e das politicas de assisténcia e
garantia de direitos”, estrutura esta “pautadas na Lei de Execugao Penal” (MOURA
2018).

Este sistema busca viabilizar que direitos e garantias postos em normativa
patria sejam efetivados no decorrer do cumprimento da pena, quando o
procedimento “de coleta e analise dos dados do INFOPEN foi continuamente
aprimorado, em um processo de valoriza¢do da cultura de analise de dados como
uma ferramenta estratégica para a gestao prisional” (SANTOS, 2017), cumprindo

0s comandos normativos constitucionais e garantindo legitimidade as informacdes.

2.2.2 Mulheres no carcere: dados acerca do aprisionamento feminino no
Brasil

O ultimo relatério produzido pelo INFOPEN foi realizado no ano de 2017 e
mostra a realidade do cenéario no Brasil, no qual se verifica que a populacao
prisional feminina'!, até aquele ano, era de 37.828 mulheres (BRASIL, 2019, p. 7).

Deste total, eram 36.612 mulheres no sistema penitenciario, 1.216 em
secretarias de seguranca e carceragem, sendo que, possuia-se ainda um déficit
de 5.991 vagas, ou seja, deste total, tinha-se locais onde a capacidade maxima foi
ultrapassada, gerando o que se conhece por superpopulacdo carceraria, que
neste caso é de 118,8% (BRASIL, 2019, p.7).

Tem-se que, no Brasil, podemos aferir que “37,67% das mulheres estao
presas em regimes provisorios, ou seja, sem condenacéo, seguido de 36,21%
composta por presas sentenciadas em regime fechado” e que séo “16,87% presas

sentenciadas em regime semiaberto (BRASIL, 2019, p.13).

11 . ~ -
Deve-se atentar para o fato de que, para o calculo da populagdo prisional, foram

desconsideradas as pessoas em prisdo albergue domiciliar, por ndo se encontrarem em
estabelecimentos penais diretamente administrados pelo Poder Executivo (BRASIL, 2019. p. 7).
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Em relacdo ao tipo penal em que estas mulheres sao enquadradas, “o
crime de trafico de drogas é o principal responséavel pela maior parte das prisdes,
perfazendo um total de 59,9% dos casos. Em seguida temos o crime de roubo,
totalizando 12,90% das prisdes efetuadas e furto, com 7,80% dos casos” (BRASIL,
2019, p. 45).

Assim, pode-se observar que, no Brasil, um grande percentual das
mulheres esta preso em regime provisoério, sendo este um problema enfrentado

em todo sistema penal-executorio brasileiro.

2.2.3 Perfil da populacéo prisional feminina no Brasil e direitos basicos:
saude, educacao e trabalho.

Tem-se a necessidade de explanar quais as principais caracteristicas das
mulheres aprisionadas no Brasil, visto que, a partir deste levantamento, é possivel
dimensionar em quais situa¢cdes estas se encontram mais vulneraveis para serem
inseridas no sistema prisional”, visto que “buscam tragar o perfil socioecondmico
das mulheres privadas de liberdade no Brasil” (BRASIL, 2019, p. 29).

Assim, em relacdo a faixa etaria das mulheres privadas de liberdade no
Brasil, é possivel inferir que “a maior parte é composta por jovens®?. Entre essas,
25,22% possuem entre 18 a 24 anos, seguido de 22,66% entre 35 a 49 anos e
22,11% entre 25 a 29 anos”. Destarte, “somados ao total de presas até 29 anos de
idade totalizam 47,33% da populagéo carceraria” (BRASIL, 2019, p. 30).

Ja no que diz respeito a cor ou etnia, encontra-se “que 48,04% das
mulheres privadas de liberdade com informacéo sobre raca/etnia no Brasil sdo de
cor/etnia pardas, seguido de 35,59% da populagao carceraria de cor/etnia branca”
e “15,51% de cor/etnia preta. Somadas, as mulheres presas de cor/etnia pretas e
pardas totalizam 63,55% da populagao carceraria nacional” (BRASIL, 2019, p. 31).

Afere-se também que o grau de escolaridade destas mulheres, verificando
que “44,42% destas possuem o Ensino Fundamental Incompleto, seguido de

15,27% com Ensino Médio Incompleto e 14,48% com Ensino Médio Completo”.

12 Frisa-se gue, foram estabelecidos pardmetros segundo classificagcdo do Estatuto da Juventude
(Lei n° 12.852/2013) (BRASIL, 2019).
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Sendo que “o percentual de custodiadas que possuem Ensino Superior Completo
€ de 1,46% das presas” (BRASIL, 2019, p. 34).

Tem-se também neste contexto, a analise de mulheres que se encontram
custodiadas e que possuem filhos, quando entre as mulheres, 28,9% possuem um
filho, acompanhado de 28,7% com dois filhos e 21,7% com trés filhos. E
interessante notar que o percentual de mulheres somadas que possuem mais de
quatro filhos representa 11,01% (BRASIL, 2019, p. 43), percentual € considerado
baixo, uma vez que 64% das mulheres encarceradas possuem ao menos um
filno™.

Assim, deve-se atentar que, o encarceramento feminino é um tanto quanto
categorizado, pois em sua grande maioria, alcanca pessoas com baixa renda,
escolaridade e que certamente, do ponto de vista social, estdo em situacdo de

vulnerabilidade.

2.2.3.1 Saude no carcere feminino

Sabe-se que o marco garantidor dos direitos fundamentais sociais e
individuais € a Constituicdo de 1988, e que nela, assenta-se o pértico legal que
viabiliza a observancia destes direitos, ou seja, deve-se atentar aos comandos
normativos constitucionais para efetivagcdo de politicas publicas, em todo seu
dimensionamento estrutural, 0 que ndo se tem por diferente ho ambito politico-
criminal-executorio.

Assim, “o direito a saude pela populacéo privada de liberdade é garantido
pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei 8.080/1990 que regula o SUS e pela
Lei 7.210/1984, Lei de Execugao Penal” (BRASIL, 2019, p. 54).

Nesta perspectiva, tem-se que, em (BRASIL, 2019, p. 54):

Os Ministérios da Saude e da Justica langaram a Politica Nacional de
Atencao Integral as Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
- PNAISP, instituida pela Portaria n° 01, de 02 de janeiro de 2014 e sua
respectiva operacionalizagdo pela Portaria n°® 482, em 1° de abril de
2014. Adicionalmente, a Portaria n® 305, de 10 de abril de 2014,
estabelece normas para cadastramento das equipes no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (SCNES).

13https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-11/popuIacao-carceraria-feminina-no-brasil-e-
uma-das-maiores-do-mundo. Acessado em: setembro de 2020.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-11/populacao-carceraria-feminina-no-brasil-e-uma-das-maiores-do-mundo
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-11/populacao-carceraria-feminina-no-brasil-e-uma-das-maiores-do-mundo

O objetivo principal desta politica é garantir que os servicos de saude no
sistema prisional “passem a ser ponto de atencdo da Rede de Atencdo a Saude
(RAS) do SUS, qualificando também a Atenc&o Basica no ambito prisional como
porta de entrada do sistema e ordenadora das acles e servicos de saude pela
rede” (BRASIL, 2019, p. 54).

Desta feita, tem-se que o direito a saude consolidada na Constituicdo de
1988 estd sendo moldado e aperfeicoado no decorrer dos acontecimentos,
adequando-se aos anseios ideais regrados pela normativa constitucional, sendo
de suma importancia a observancia deste direito, ndo apenas aos apenados, mais

a todos os brasileiros.

2.2.3.2 Da educacéo

A educacdo no carcere é um direito fundamental, tanto do ponto de vista
legal quando social e ideoldgico, visto que quando se tem a oportunidade de
estudar, ganha-se — no caso especifico das custodiadas — em dupla via, ou seja,
tanto na dimensdo subjetiva quanto na objetiva — tanto na formacao do caréater e
instrucdo pessoal quanto na oportunidade de remicdo da pena e na sua
(re)insercao social, o que delineara que esta pessoa néo volte a delinquir.

Por isto, observa-se que, “como a garantia do acesso a saude, a educagao
também é estabelecida pela Lei de Execucdo Penal em seu artigo 10, no qual
garante a assisténcia ao preso como um dever do Estado”, devendo “garantir
assisténcia material, juridica, a saude, social e educacional ao preso internado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”
(BRASIL, 2019, p. 60).

Destarte, anota-se que este direito é estruturado e aplicado para finalidade
especifica de alfabetizacdo e formacdo escolar da custodiada, o que se faz
importante na categorizacdo e eficiéncia desta politica. Tem-se que, esta
estruturagao se delineia da seguinte maneira:

a) atividades de ensino escolar, que compreendem as atividades de
alfabetizacdo, formacdo de ensino fundamental até ensino superior, b)
cursos técnicos (acima de 800 horas de aula), ¢) curso de formacgéo
inicial e continuada (capacitacdo profissional, acima de 160 horas de
aula), e d) atividades complementares, que abarcam as custodiadas

matriculadas em programas de remicéo da pena pelo estudo por meio da
leitura, mulheres matriculadas em programas de remi¢c&o pelo estudo por
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meio do esporte e mulheres envolvidas em demais atividades
educacionais complementares (tais como, videoteca, atividades de lazer
e cultura) (BRASIL, 2019, p. 61).

Deste modo, ainda que aprisionadas de sua liberdade, as mulheres, a partir
da LEP/84 e consagrado na Constituicdo Federal de 1988, possuem direito a
educacdo como direito fundamental, e este acesso, ndo poderia deixar de
alcancar o sistema prisional, formulando novas perspectivas, tanto no
cumprimento efetivo da condenacao ou sob o efeito da custédia estatal quanto na
(re)insercdo social destas mulheres, importante medida para estrutura-las,

psicolégica e profissionalmente.

2.2.3.3 Do trabalho

Sabe-se que, ao falar-se sobre o trabalho no ambito penitenciario, tem-se
que este ndo pode ter carater aflitivo. Contudo, o artigo 28 da Lei de Execucao
Penal aduz que o trabalho penitenciario € um dever. Segundo este artigo, in
verbis:

Artigo 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§1° - Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaucdes
relativas a seguranca e higiene.

§2° - O trabalho do preso nado esta sujeito ao regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

Assim, anota-se que “a atividade laboral influéncia positivamente na saude
psiquica e fisica da custodiada, desta forma a possibilidade de trabalho é um
direito que ndo deve ser negado a pessoa privada de liberdade”. Importa
mencionar que o “artigo 41 da Lei de Execug¢do Penal garante ainda que o preso
tem direito ao trabalho remunerado e o artigo 29, desta mesma legislacéo,
assegura que este valor ndo pode ser inferior a trés quartos do salario minimo”
(BRASIL, 2019, p. 64).

Tem-se que “no primeiro semestre de 2017, 34,03% da populacéao prisional
estava envolvida em atividades laborais, internas e externas as unidades penais, o
que representa um total de 12.459 mulheres trabalhando” (BRASIL, 2019, p. 65).

Isso significa que, além de estarem ocupando 0 tempo 0cCioso que passam

dentro de estabelecimentos prisionais, ainda contribui com a renda familiar,
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viabilizando tanto a eventual reinsercdo ao mercado de trabalho bem como
sustentar sua familia com seu proprio trabalho.

Desta feita, a Constituicdo Federal € o portico normativo que deve ser
observado, tanto na formulacdo de politicas estruturais bem como na sua
efetivacao, aplicadas ao campo prisional.

Sabe-se que a normatividade da Lei 7.210/84, e se tratando da
classificacdo temporal, foi a primeira a inovar no contexto politico-criminal-
executorio, trazendo diversas alteracdes ao sistema citado, e nesta perspectiva,
anota-se que direitos como a separacao estrutural-fisica dos estabelecimentos
prisionais para destinacdo de mulheres e homens, uma das medidas
paradigmaticas que a LEP introduziu, sendo indubitavelmente um marco teérico
acerca da tematica.

Assim, com o intuito de aperfeicoar estas politicas, foram criados
mecanismos que viabilizam a aplicacdo direta destes direitos e garantias
fundamentais, também no céarcere, sendo que a criacdo do Levantamento
Nacional de Informacfes Carcerarias foi um marco significativo, pois possibilitou
dimensionar com precisdo os pontos acertados e os omissos de discricionariedade
estatal,

Deste modo, percebeu-se que, o direito a Saude, a Educacdo e ao
Trabalho, além de configurar constitucionalmente como meio de qualificar o ser
humano enquanto ser envolvido no meio social, afluindo a percepc¢éo da dignidade
humana, também viabiliza que as mulheres em situacdo de carcere ndo sejam
privadas destes direitos fundamentais, ferindo assim o Estado, a normatividade
constitucional.

Também, por intermédio desta promocdo e garantias de direitos as
mulheres em situacdo de carcere, proporciona-se mecanismos diretos para que
estas possam cumprir suas penas de maneira digna, e ao sair, consigam se
reinserir a sociedade, outro desafio enfrentado, seja na tentativa de se reabilitar

econdmica, social ou psicologicamente.
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CAPITULO 3: CRIMINOLOGIA CRITICA DAS MULHERES
ENCARCERADAS E A SUA REACAO NA SOCIEDADE

O sistema penal brasileiro baseia-se na ferramenta juridica para garantir o
status quo, reflete e reproduz as desigualdades sociais entre seus géneros
masculinos e femininos, tanto no ambito econdmico ou social. O Direito penal tem
por sua vez um sistema, que sao carregados por uma tradicdo patriarcal e

androcéntrica, que trata as mulheres como coadjuvante nas relacfes sociais.

3.1. A criminalidade feminina: relevante embora numericamente

pequena se comparada a masculina

O quadro da situacdo carceraria brasileira merece muita atencdo as
condicBes as quais ferem a dignidade da pessoa humana, a grande visibilidade da
crescente populacédo carceraria feminina, de acordo com o Infopen, em junho de
2016, o pais contava com 42,3 mil presas, compondo uma taxa de aumento de
455% entre os anos de 2000 e 2016, colocando o Brasil na quarta posigcéo
mundial, ficando atras apenas dos EUA, China e Rassia. Como o aprisionamento
feminino é realidade, é inegavel que essa falta de liberdade vem até mesmo antes
do carcere onde a mulher pelo simples fato do género seja reprimida sua liberdade
de expressao e historicamente com a fungdo somente de procriacdo e cuidar
integralmente da familia em tempos moderno essas mulheres maes que chegam
as prisbes ainda carregam esse esteredtipo, o androcentrismo carcerario as
sufocam demonstrando as falhas desse sistema e escondendo a realidade
(GIOVANNA, 2019).

3.2. As condi¢cBes estruturais do carcere, com vistas ao exercicio da

maternidade.

O grande desafio encontrado pelas maes gestantes ou puérperas que estao
em situacao de carcere é cuidar de seus filhos em condi¢fes totalmente adversas,
onde a pratica da maternidade principalmente nos primeiros dias de vida do bebé
deve consistir num espaco preparado, higienizado e estruturado para receber ndo

somente uma vida que acaba de vir ao mundo, mas também o nascimento de uma
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mae que além de passar por uma privagao de liberdade, se encontra preocupada
com as garantias, direitos, a sua protecéo e a da crianca.

No Brasil somente em 1983, foi aprovado o projeto de lei para a codificacdo
da execucdo das sancdes pelo judiciario e em 1984 entra em vigor a (Lei n°
7.210/84) a Lei de Execucdo Penal (LEP), que assegura as mulheres dentre
outros direitos comuns a qualquer detento, independente de sexo, a conquista ao
direito ao alojamento em celas individuais e salubres, sendo as mulheres
recolhidas em ambientes proprios e adequadas as suas condicbes. Ha pouco
tempo, duas leis foram promulgadas para assegurar direitos dessas mulheres
maes que estdo presas a (Lei 11.492/09, Lei 12,121/09), trazendo importantes
mudancas para a situacdo dessas detentas. Dentre as garantias de seus direitos €
assegurado em seu artigo 1° § 3° da referida lei o acompanhamento médico a
mulher, principalmente no pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido e
a garantia a amamentacao no minimo de seis meses, uma sec¢ao para gestante e
parturiente, inclusive de creche para abrigar criancas maiores de seis meses e
menores de 7 (sete) anos, assim amparando a criangca enquanto sua mae estiver

presa.

3.3. A conquista do direito da maternidade a luz da lei 13.769/18

Em fevereiro de 2018, o STF concedeu o habeas corpus coletivo nimero
143.642 a gestantes e mées de filhos menores de 12 anos. Em dezembro do
mesmo ano, foi promulgada a lei 13.769 positivando assim esse entendimento em
relacdo a situacdo das mulheres maes que estdo em prisdo preventiva. Essa lei
estabeleceu critérios objetivos para a substituicdo da prisdo preventiva por
domiciliar.

A prisdo domiciliar esta prevista no Cédigo de Processo Penal assim como
na lei de execucdes penais. Com a promulgacdo da lei 13.769, tornou-a
obrigatoria permitindo assim que as detentas tivessem seus direitos garantidos e
efetivados, desde que se enquadre nos critérios adotados, sendo que para que ela
consiga a concessao da progressédo do regime, a mulher ndo podera ter cometido
crimes com violéncia ou grave ameaca ou que nao tenha cometido o crime contra

o filho ou dependente.
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Essa lei visa favorecer as maes presas, responsaveis por criangas até 12
anos ou pessoa com deficiéncia, beneficiando muitas mulheres em situagéo de
carcere, as quais necessitam de um ambiente familiar adequado para o seu
desenvolvimento, tendo em vista que o sistema prisional se mostra deficiente em
prestar o devido auxilio e atencdo as condi¢cdes adequadas ao exercicio da
maternidade.

Presente no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que determina
prioridade absoluta para a garantia dos interesses das criancas, mantendo essas
maes presa afeta diretamente seus direitos, sofrendo injustamente as
consequéncias da priséo.

Portanto impedir o convivio da mée com seu filho seria mais uma das varias
privacdes que a detencdo ocasiona para a mulher, a possibilidade de ficar mais
proxima ao bebé pode dar as maes motivacdo para um melhor cumprimento da
pena, tal decisdo é considerada uma grande evolucdo ao sistema prisional
brasileiro considerado de certa maneira insalubre tanto para a gestante que
necessita de cuidados especiais quanto ao recém-nascido, representados como

um grupo de grande vulnerabilidade as constantes falhas do Estado.

3.4 Prisdes femininas no Brasil

3.4.1 Momentos antes da prisdo feminina

No momento da prisao feminina, geralmente é feito um registro de inquérito
policial ou processo-crime, para ser ingressado na unidade prisional, isso deve ser
registradas todas as informa¢des quanto a sua situacdo de gestacdo e/ou da
existéncia de filhos/as, colocando no registro as idades dos filhos e sob o cuidado
de quem, procedendo também a veridicidade dos fatos, principalmente se estas
criancas estdo desamparadas, menores de seis anos ou com deficiéncia, cuja
mae de tais criangas estiver presa. Cada registro na hora da prisdao dever
registrados por meio de uns formularios ou sistemas informatizados destinados a
essa finalidade. Apds a sua prisdo em flagrante ou por mandado, toda mulher
deve ser realizado um teste de gravidez antes da realizacdo da audiéncia de

custodia, para que possa lhe ser aplicada a medida cautelar alternativa a sua
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prisdo, conforme estabelecido pelo artigo 318, Il e IV do Cddigo de Processo
Penal. (MJ, Pag. 9, 2016).

Conforme Item 2 das Regras de Bangkok, no momento da prisao:

2. Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permitido as
mulheres responsaveis pela guarda de criancas tomar as providéncias
necessarias em relacdo a elas, incluindo a possibilidade de suspender
por um periodo razoavel a medida privativa de liberdade, levando em
consideracdo o melhor interesse das criancas.

Na entrada de gestante na unidade prisional, no momento da triagem, deve
ser garantido que membro da equipe interdisciplinar atente para a hipotese de
violéncia sexual, a fim de garantir o direito ao aborto legal, nos termos do artigo
128, 1l do Cadigo Penal. (MJ, Pag. 9, 2016).

Todas as unidades prisionais dos estados que abrigue algumas gestantes
ou mulheres acompanhas de seus filhos (as), mantera seus registros atualizados,
que deverdo ser preenchidos por técnicos especializados nesta area, registrando
assim as informacdes desde a gestacdo até a saida das criancas desta Unidade
Prisional. (MJ, Pag. 10, 2016). No minimo estes registros deverdo constar as
informacdes necessarias para ser lancados em sistema informatizado préprio ou
no SISDEPEN, sistemas de registro Unico nacional que sera oferecido pelo
DEPEN/MJC, a todos os estabelecimentos penitenciarios do pais, contendo no
minimo informac¢des basicas com itens minimos de informacg6es (MJ, Pag. 10,
2016):

) Dados relativos aos/as filhos/as, incluindo nome, data de nascimento
e, quando ndo acompanharem a mée, sua localizac&o e situacéo de
guarda;

II) ldade gestacional, quando couber;

lll) Intercorréncias da gravidez, quando couber (ex: aborto natural,
eclampsia, diabetes gestacional);

IV) Data do parto ou informacdo da data de saida da prisdo caso esta
tenha ocorrida antes do parto;

V) Complica¢cbes do parto, inclusive 6bito materno e/ou fetal;

VI) Estado de salde do/a recém-nascido/a (internacdo, doencas
congénitas);

VIl) Data de retorno do bebé e da puérpera a unidade prisional;

VIIl) Saida da crianga da Unidade Prisional (data, destino, idade da
crianga, documentacdo e informacdo sobre situacdo de guarda,
contatos dos responsaveis).

Estas informacfes do SISDEPEN devem estar disponiveis para 0 acesso

ao publico, conforme a Lei de Acesso a Informacao (LEI 12.527/2011), que dardo
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segurancas relativas as estas informacdes das detentas e especialmente a seus
filhos.

3.5 Convivéncias dentro de uma cela de prisao

Ao adentrarmos neste mundo sobre as unidades prisionais femininas,
verificamos que a convivéncias entre mae e filho (a), deveriam ser adotadas de
planejamento institucional préprio e poderiam ser criadas com a Politica Nacional
de atencdo as mulheres em situacdo de privacao de liberdade, particularmente

aquelas que estdo em regresso™*.

3.5.1 Pesquisa em alguns Estados brasileiros

No intuito de levar ao publico alguns tipos de presidios femininos, foi
elaborada uma pesquisa exploratoria para conhecer algumas experiéncias na
pratica nacional, usando como ferramenta de busca pela rede da web e pesquisa
avancada na area académica. (ANGOTI; BRAGA, 2019).

Selecionamos algumas praticas das unidades prisionais em cada Estado
Brasileiro, na qual se constr6i um importante Panorama Nacional do
encarceramento feminino especificamente em relacdo a maternidade o segundo
recorde que constitui o campo de pesquisa foi geografico selecdo resultado
brasileiro, Minas Gerais, Parana, Bahia, Ceara, Rio de Janeiro e S&o Paulo.
(ANGOTI; BRAGA, pag. 63, 2019).

3.5.1.1 Minas Gerais

As autoras (Angotti Batista de Andrade e Bruna Soares) visitaram o Centro
de Referéncia a gestante Privada de Liberdade (CRGPL) localizada em
Vespasiano, regidao Metropolitana de Belo Horizonte, foi motivada pelo fato de
tratar-se da primeira penitenciaria do pais a ser construida para abrigar
exclusivamente, presas com filhas de até 1 ano. A unidade tornou-se referéncia

Nacional, pois foi criada a mesa ap0s a aprovacao da Lei N° 11.942/2009 que

14 . . - ~ o N - .

Os estabelecimentos penais femininos sédo, em sua grande maioria, adaptacdes de presidios masculinos ou
locais que eram utilizados para outra finalidade. Por isso, unidades prisionais femininas, no geral, ndo
possuem planejamento, arquitetdnico ou de servicos penais, adequados as especificidades das mulheres.
(MJ, Pag. 10, 2016):



mudou a LEP (Lei N° 7.210/84) para determinar a criacdo de bercéarios e creches
em unidades prisionais para que as criangas permane¢am perto da mae até os 7
anos. Como bibliografia referéncia para escolha desse campo. (ANGOTI; BRAGA,
pag. 63, 2019).

3.5.1.2 Parana

Na pesquisa exploratoria, tomamos contato com o modelo semelhante ao
CRGPL, que conta com a creche cantinho feliz para abrigar crianca de até seis
anos de idade. Trata-se de uma importante iniciativa para lidar com a probleméatica
das Maes presas que ndo conta com as familias para ficar com os bebés apos o
periodo de amamentacdo. Dos Estados visitados, a Penitenciaria Feminina foi a
do Parané foi a Unica que contava com creche para abrigar as filhas e os filhos
maiores de 1 ano das presas. (ANGOTI; BRAGA, pag. 63, 2019).

3.5.1.3 Bahia

Em Salvador, conhecemos um modelo de abrigo néo institucional, fundado
em 1999 e gerido por duas religiosas da Pastoral Carceraria baiana. Trata-se do
Centro Novo Semente, uma casa onde moram criancas e adolescentes filhas de
pessoas encarceradas no Complexo Penitenciario do Estado da Bahia. O centro é
mantido pela Fundacdo Dom Avelar Branddo Vilela (FDABV) que pertence a
arquidiocese Salvador e recebe apoio das instituicdes italianas Banca Leonardo,
Fondazione Umano Progresso, Cariplo, Aiutare i Bambini, Avsi e Associazione
Edus. Tomamos conhecimento da iniciativa a partir da entrevista com Heidi
Cerneka, Também da pastoral Carceraria. Com base nesse interesse Inicial,
contatamos também a Secretaria da Justica e Direitos Humanos do Estado para
que pudéssemos conhecer a situacdo das Gestantes maes e criangas dentro do
espaco prisional. Além do centro Nova Semente, visitamos o Conjunto Penal
Feminino do Complexo da Mata Escura. (ANGOTI; BRAGA, pag. 64, 2019).

3.5.1.4 Ceara

A visita a Fortaleza também foi motivada pelo interesse em conhecer uma

iniciativa da sociedade civil para receber criancas filhas de presos e presas: a
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Creche Barros Leal, entidade sem fins lucrativos que foi construida em terreno
cedido pela irmandade do Bom Pastor ha 20 anos, ao lado do antigo Instituto
Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa, e que, durante 0s primeiros
oito anos, foi reservada exclusivamente as filhas e filhos de presas. Também
nesse Campo, a partir do interesse despertado pela creche, fizemos contato com
a Secretaria de Justica e Cidadania do estado do Ceara solicitando autorizacdo
para visitarmos o Instituto Penal Feminino, o qual conta com a Creche Irma Marta,
onde ficam maes crianca de até 1 ano de idade. (ANGOTI; BRAGA, pag. 64,
2019).

3.5.1.5 Rio de Janeiro

Esta cidade foi selecionada por abrigar a penitenciaria feminina mais antiga
do pais: Talavera Bruce, que foi objeto de pesquisas de referéncia da area do
encarceramento feminino. Nesse Campo, tivemos como propdésito tracar uma
perspectiva do presente capaz de dialogar com passado do sistema prisional
feminino brasileiro. Ademais, ao lado da Penitenciaria Talavera Bruce foi criada
em 1966 a primeira “creche penitenciaria do Brasil”: Madre Teresa de Calcuta
ampliada e reinaugurada em 1971. Em agosto de 2005, foi editada a resolucao da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro (Seap-RJ)
n. 106 que da Independéncia a unidade materno-infanti em relacdo a
penitenciaria; desde entdo essa unidade tem direcdo e corpo funcional proprios,
além de estar na subdivisdo da saude da Seap. (ANGOTI; BRAGA, p. 65, 2019).

3.5.1.6 Sao Paulo

A selecéo do Estado de Sdo Paulo como campo desta pesquisa: conta com
maior populagédo prisional do pais, contrastar o sistema penitenciario estadual com
a realidade da Cadeia Publica de Franca e ser o estado de atuacao profissional
das pesquisadoras que compdem a equipe DLNS. No entanto, a entrada neste
Campo néo foi facil, para conseguirmos autorizagdo para a visita, o Ministério da
Justica teve que intervir. Obtivemos para visitar duas unidades: a Penitenciaria
Feminina do Butantd e Centro Hospitalar. (ANGOTI; BRAGA, p. 65 e 66, 2019).

A realidade apresentada nesta pesquisa de algumas cidades do Estado do

Brasil € uma realidade recortada, um retrato do que de melhor parece haver no
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Brasil em relagdo ao exercicio de maternidade por presas. Como em um retrato,

foram apresentados os melhores angulos e ocultadas as imperfei¢des, logo néo se

pode afirmar que todas as mulheres em situacao de prisdo no Brasil estdo detidas

em estabelecimento apresentados na pesquisa ou que exercam de alguma forma
0s seus direitos maternos reprodutivos. (ANGOTI; BRAGA, p. 67, 2019).

3.6 Legislagcbes Esparsas

3.6.1 Visitas

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Salvo expressa e fundamentada determinagdo em contrario, da
autoridade judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em
preparacdo para adocdo, o deferimento da guarda de crianga ou
adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos
pais [,..]” (artigo 33, § 4°). (ANGOTI; BRAGA, péag. 75, 2019).

Regras de Bangkok:

“Sera incentivado e facilitado por todos os meios razoaveis o contato das
mulheres presas com seus familiares, incluindo seus filhos, quem detém
a guarda de seus filhos e seus representantes legais”. Quando possivel,
serdo adotadas medidas para amenizar os problemas das mulheres
presas em instituicbes distantes de seu meio familiar (regra n. 26).
(ANGOTI; BRAGA, pag. 75, 2019).

“Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em um ambiente
propicio a uma experiéncia saudavel, incluindo no que se refere ao
comportamento dos funcionérios, e devera permitir o contato direto entre
maes e filhos”. Se possivel, deverdo ser incentivadas visitas que
permitam uma permanéncia prolongada dos filhos (regra n.28). (ANGOT],
BRAGA, pég. 75, 2019).

Lei de Execucéo Penal:

3.6.2 Amamentacéao

“Constituem direitos do preso:

[...]

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados” (artigo 41, X). (ANGOTI; BRAGA, péag. 75, 2019).

Constituicao Federal:

“As presidiarias ser4 asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentag¢éo” (artigo
5°, L). (ANGOTI; BRAGA, pag. 76, 2019).

Estatuto da Crianca e do Adolescente:
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“O poder publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo
condicdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de
maes submetidos a medida privativa de liberdade” (artigo 9°) (ANGOT],
BRAGA, péag. 76, 2019).

Regras de Bangkok:

"Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus
filhos, salvo se houver razdes de salde especificas para tal" (regra n.18).
(ANGOTI; BRAGA, pag. 76, 2019).

Lei de Execucéo Penal:

"Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenté-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade" (artigo 8.1, § 2°,
grifo nosso). (ANGOTI; BRAGA, pag. 76, 2019).

3.6.3 Prisdao Domiciliar/Pena

Regras de Bangkok:

"Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permitido as
mulheres responsaveis pela guarda de criangas tomar as providéncias
necessérias em relacdo a elas, incluindo a possibilidade de suspender
por um periodo razoavel a detencdo, levando em consideracdo o melhor
interesse das criangas” (regra n.2). (ANGOTI; BRAGA, pag. 76, 2019).

“Penas nao privativas de liberdade serdo preferiveis as mulheres
gravidas e com filhos dependentes, quando for possivel e apropriado,
sendo a pena de prisdo apenas considerada quando o crime for grave ou
violento ou a mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo
melhor interesse do filho ou filhos e assegurando as diligéncias
adequadas para seu cuidado" (regra n.64). (ANGOTI; BRAGA, pag. 76,
2019).

Lei de Execucéo Penal:

"Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de: condenada gestante" (artigo
117 IV) (ANGOTI; BRAGA, pag. 76, 2019).

Caddigo de Processo Penal:

“Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

[...]

[l - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia; (Incluido pela Lei n.12.403, de 2011).
IV - gestante; (Redacdo dada pela Lei n. 13.257, de 2016).

V - mulher com filho dc até 12 (doze) anos de idade incompletos;
(Incluido pela Lei n. 13.257, de 2016).

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até
12 (doze) anos de idade incompletos. (Incluido pela Lei n. 13.257, de
2016). ” (ANGOTI; BRAGA, pags. 76/77, 2019).
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3.6.4 Convivéncia Mae/Filho: Creches

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

"Nenhuma crianca podera ser objeto de negligéncia e discriminacéao [...]
por acdo ou omissdo aos seus direitos fundamentais, isso significa que
todas as criangcas mesmo as filhas de presidiarias tém direito a
amamentacdo e ao atendimento em creches" (artigo 5). (ANGOTI;
BRAGA, péag. 76, 2019).

"Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes” (artigo 19).
(ANGOTI; BRAGA, pag. 76, 2019).

“E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

[...]

IV - atendimento em creche e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos" (artigo 54). (ANGOTI; BRAGA, péag. 77, 2019).

Regras de Bangkok:

"Mulheres presas cujos filhos estejam na prisdo deverao ter o maximo de
oportunidades possiveis de passar tempo com eles” (regra n.50).

"1. A decisdo do momento de separacdo da mée de seu filho devera ser
feita caso a caso e fundada no melhor interesse da crian¢a, no &mbito da
legislag&o nacional pertinente;

2. A remocao da crianca da prisdo devera ser conduzida com delicadeza,
uma vez realizadas as diligéncias apenas quando as providéncias
necessarias para o cuidado da crianca tenham sido identificadas e, no
caso de presas estrangeiras, com consulta aos funcionarios consulares;
Uma vez separadas as criancas de suas médes e colocadas com
familiares ou parentes, ou outra forma de abrigo, as mulheres presas
sera dado o méaximo de oportunidade e serd facilitado o encontro entre
elas e as criancas, quando for no melhor interesse das criancas e a
seguranca publica ndo estiver comprometida” (regra n.52). (ANGOTI,
BRAGA, péag. 77, 2019).

Lei de Execucéo Penal:

"[...] a penitenciaria de mulheres sera dotada de sec¢do para gestante e
parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsével estiver presa. (ANGOTI; BRAGA, pag. 77,
2019).

Paragrafo Gnico. S&o requisitos basicos da sec¢do e da creche referidas
neste artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horéario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca

e a sua responsavel” (artigo 89). (ANGOTI; BRAGA, pag. 77/78, 2019).



3.6.5 Assisténcia médica e social

Constituicao Federal:

“O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia
de:

[...]

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade” (artigo 208). (ANGOTI; BRAGA, pag. 78, 2019).

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

"E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saulde, o
atendimento pré e perinatal” (artigo 80). (ANGOTI; BRAGA, péag. 78,
2019).

Regras de Bangkok:

“Serao oferecidos as presas servigcos de cuidados com a saude voltados
especificamente para mulheres, ao menos equivalentes com aqueles
disponiveis na comunidade” (regra n.10).

“1. Mulheres gravidas ou lactantes deverdo receber orientagdo sobre
dieta e saude dentro de um programa a ser tragcado e supervisionado por
um profissional da salde qualificado. Devera ser fornecida gratuitamente
alimentacdo adequada e pontual para gestantes, bebés, criancas e
lactantes em um ambiente saudavel e com a possibilidade para
exercicios fisicos regulares [...];

3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que
tenham recentemente dado a luz, mas cujos filhos ndo se encontram com
elas na prisdo, deverao ser incluidas em programas de tratamento” (regra
n 48). (ANGOTI; BRAGA, péag. 78, 2019).

Lei de Execucéo Penal:

“A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e
curativo compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico.

“§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher principalmente
no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido” (artigo 14).
(ANGOTI; BRAGA, pag. 78, 2019).

3.6.6 Momento de ingresso no estabelecimento

Regras de Bangkok:

“1. No momento do ingresso, deverdo ser registrados os dados pessoais
e o0 numero de filhos das mulheres que ingressam nas prisdes. Os
registros deverdo incluir, sem prejudicar os direitos da mé&e, ao menos 0s
nomes das criancas, suas idades e, quando ndo acompanharem a mae,
sua localizacéo e custddia ou situacéo de guarda.

2. Toda informacéo relativa a identidade das criangas devera ser
confidencial, e o0 uso de tais informac8es devera sempre obedecer as
exigéncias e garantir o melhor interesse das criancas" (regra n.3).
(ANGOTI; BRAGA, pag. 79, 2019).
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3.6.7 Estabelecimento prisional feminino

Lei de Execucéo Penal:

"Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso" (artigo 82).

"A mulher e o maior dc sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos
a estabelecimento proprio e adequado a sua condicdo pessoal" (artigo
82.81°).

"Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas
dependéncias internas" (artigo 83, § 3°).

"A penitenciaria de homens sera construida, em local afastado do centro
urbano, a distancia que ndo restrinja a visitagdo" (artigo 90). (ANGOTI;
BRAGA, péag. 79, 2019).

3.7 Mulheres encarceradas e habeas corpus coletivo

O movimento do Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (Cadhu),
criado em 2015, iniciado no ano de 2015, distribui a tarefa de refletir e construir um
movimento em favor de todas as mulheres encarceradas no Brasil, antes mesmo
da aprovacédo da Lei 13.257/2016, o Marco Legal da Primeira Infancia, que sao
inseridas acfes da sociedade civil no enfrentamento da questdo carceraria tal
como ela se manifesta no Brasil, por que houve o crescimento na seletividade

racial e em sua precariedade e violéncia. (PL, 13, 2019).

Neste mesmo ano foi impetrada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347: (PL, 13, 2019).

“Em cuja apreciagdo cautelar o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a “inequivoca faléncia do sistema prisional brasileiro"; a
superlotacdo generalizada; a incidéncia de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes; a suscetibilidade ao adoecimento
fisico e mental; a privacdo de condi¢cbes de autocuidado e de acesso a
politicas publicas universais; a vocagédo seletiva. A ADPF 347 inaugurou
um espaco de questionamento global do sistema prisional e
enderecamento estrutural das distor¢ces apontadas. Nos colocamos a
empreitada aqui descrita para potencializar a ADPF 347, intensificar a
percepcdo da violéncia inscrita no carcere, colocar a forma como as
mulheres a experimentam no centro do debate, circular as informagdes
disponiveis sobre o encarceramento feminino e seus impactos e, por fim,
para insistir na admissibilidade e indispensabilidade de um remédio
coletivo a violagao.”

Foi registrado neste mesmo ano, baseado na base de dados o registro de

existéncia de 563 mulheres entdo gestantes, dados com veridicidade que foi
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informado em 2018 pelo Conselho Nacional de Justica, ambos com 357 em fase
de aleitamento e 1803 criangas inseridas em estabelecimento prisionais do pais.
(PL, 14, 2019).

Quando falamos de prisdo cautelar € imposta para a mulher gestante ou
mae, um conjunto de restricbes imbricado na limitacdo da liberdade de locomocao,
no qual se desdobra o exercicio da atividade persecutério-punitiva do Estado
Brasileiro. Buscando um cenario da qual a legalidade das ordens de prisdo é
desafiadas no HC 143.641 que deve ser avaliada, por se tratar de espacgos
superlotados, insalubres e desequipados, inaptos a prover cuidados de saude

materna as mulheres privadas de liberdade. (PL, 15, 2019).

A patrticipacdo da mulher encarcerada na sociedade, principalmente para
ter uma vida justa perante a justica e democrética, buscou na infancia, com um
esforco Inter setorial amplo que possibilitou a alteracdo do artigo 318 do Cdadigo de

I*®, que inclui a prisdo domiciliar para mulher com filho de até 12

Processo Pena
(doze) anos de idade incompletos ou homem, caso se o0 Unico responsavel pelos
cuidados do filho. Apresentou o Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos
(CADHU), até a atuacdo dos amicus curiae, todo o processo no ambito do
Judiciario foi marcado pela presenca e participacdo de atores de diversos
espectros da sociedade, demonstrando a abrangéncia e repercussao do caso em
analise. Concluindo assim um instrumento do amicus curiae, ou 0 amigo da corte,
gue os terceiros especiais da sociedade, ou no interesse dela, foram capazes de
colaborar com o processo, enriquecendo o debate e fornecendo informacdes
relevantes para conformacdo da ja célebre e inolvidavel decisdo proferida pela

Segunda Turma da Suprema Corte brasileira. (PL, 34, 2019).

15 Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: (Reda¢édo
dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

I - maior de 80 (oitenta) anos; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

11 - extremamente debilitado por motivo de doenca grave; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

111 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - gestante; (Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)
VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)

Parégrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova idonea dos requisitos estabelecidos neste
artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).
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O habeas corpus coletivo certamente representa ferramenta igualitaria que
deve ganhar forca para que ndo voltemos ao status quo ante, e possamos
abandonar de vez o Estado de Coisas Inconstitucional em que se encontra nosso
sistema prisional para que as mulheres encarceradas tenham uma vida justa e

plena na sociedade que ela habita.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta foi a proposta trazida pelo presente trabalho, que buscou esclarecer
quanto aos direitos dessas mulheres e enfatizou a questdo tdo delicada da
maternidade atras das grades, buscando pensar nisso um futuro para elas e na
restauracdo de um relacionamento mais humano, e nao somente focar o seu erro
cometido no passado e a culpa pelos seus atos. Pensar num futuro que se baseia
em um paradigma ndo punitivo, que aponta solucbes de um sistema mais
retributivo na atualidade. Se estudarmos mais afundo este trabalho, vemos
grandes obstaculos e preconceitos juridicos que prejudicam na maioria 0
desenvolvimento da Justica Restaurativa no Brasil, buscando analisar a forma
com que o tema vem sendo tratado em nosso ordenamento juridico e com suas
alteracbes futuras, esperando que venha o bom senso de diferentes
entendimentos consolidados nos tribunais ao longo dos proximos anos, nao

cometendo assim os erros do passado.

A sobrevivéncia, com dignidade, de uma crianca depende de alimentacao,
cuidados, assisténcia material e afetiva. Para tanto, € necesséario, com a maxima
urgéncia, elaborar e programar politicas que tratem da permanéncia do bebé com
a mée, que privilegiem o desencarceramento e, em casos de manutencdo da
prisdo, que esta convivéncia se dé em ambiente confortavel e salubre para ambas
as partes, com recursos e suporte para a garantia dos direitos dessas mulheres e
criangas. O vinculo entre mae e o bebé, principalmente na fase inicial de sua vida
é essencial para o seu desenvolvimento, onde muitas vezes o pai ndo assume a
sua responsabilidade de protetor e acompanhante dessas mulheres encarceradas
sujeita as constantes falhas do Estado, onde sédo cerceadas de seus direitos,

constatando-se violagdo dos mesmos.



Deste modo, considerando os avangos que obtivemos ao longo da histéria
das prisbes femininas, gradativa se tornou a valorizacdo dos direitos humanos e
fundamentais voltados a protecédo integral mae e filho quando ocorre a dupla
imposicao da pena de prisdo, que vai além da pena que Ihe é aplicada, ha a perda
do vinculo familiar, segrega a mulher e rompe lagcos com aqueles que dependem
de seus cuidados. Somente se tornaram possiveis esses avancos devido a
ascensao assustadora do encarceramento feminino causado principalmente pelo
envolvimento com o narcotrafico. Certamente essas leis estdo reconhecendo a
situacdo de grande vulnerabilidade dessas mulheres e a necessidade de se
manter o vinculo familiar, e que, apesar dessas leis assegurarem a crian¢ca o
direito de permanecer ao lado da mée nos primeiros meses de vida, sdo poucas
as instituicbes penais brasileiras que oferecem lugares propicios para os cuidados

e o desenvolvimento de uma crianga.

Contudo o Estado ndo deve assumir papel inerte e omisso diante desse
contexto, devendo propiciar condicbes adequadas e necessarias para um
cumprimento de pena mais humanizado, atendendo as singularidades do género
feminino. As normas garantidoras dos direitos dessas pessoas, em situacao de
vulnerabilidade, ndo sdo implementadas pelo Estado. Diante dessas deficiéncias
nos presidios, a op¢ado mais viavel € a prisdo domiciliar. Superlotar as prisées de
jovens, na maior parte das vezes pobres, que nao representam perigo real para a
sociedade, além de nédo ser efetivo para a reducdo da criminalidade, fatalmente

produzira ainda mais conflitos, injustica e violéncia.

E fundamental e de singular importancia na busca da concretizacdo dos
direitos e garantias fundamentais a decisdo do Supremo Tribunal Federal ao
conceder Habeas Corpus coletivo as presas provisdrias gestantes e puérperas, ou
maes de criancas e deficientes sob sua guarda, até 12 anos incompletos.
Contudo, de cunho machista, o sistema carcerario nacional ainda € desprovido de
politicas publicas consistentes de modo a efetivar o que preconiza o Estado
Democratico de Direito, ou seja, a aplicagdo das sanc¢des penais deve ter como
escopo o papel ressocializador e reintegrador da pena, e ndo apenas a exclusao

do individuo do meio social.
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